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1. Introducere

Raportul privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici este elaborat anual de
Agentia Nationald a Functionarilor Publici (ANFP) cu scopul de a fundamenta decizii si politici publice
bazate pe date si analize, cu privire la managementul resurselor umane in domeniul functiei publice.!

Raportul pentru anul 2021 include informatii despre:

Cadrul general privind managementul strategic al resurselor umane in domeniul functiei
publice/administratia publica din Romania;

Masuri adoptate Tn contextul pandemiei Covid-19, in anul 2021;

Managementul functiilor publice si al functionarilor publici (evidenta functiilor publice si a
functionarilor publici, ocupare, recrutare, promovare, clasificari in functie de gen, studii, nivel
ierarhic, etc.), in perioada 2012-2021;

O imagine de ansamblu privind implementarea Strategiei pentru consolidarea administratiei
publice (SCAP) 2014-2020 si a Strategiei privind dezvoltarea functiei publice (SDFP) 2016-2020;
Proiectele derulate de ANFP pentru implementarea masurilor de reforma in domeniul functiei
publice;

Monitorizarea implementarii legislatiei, control si contencios administrativ si dificultatile
semnalate prin petitii la ANFP;

Analiza principalelor provocari/ probleme cu care se confrunta managementul resurselor umane
in domeniul functiei publice;

Directii de reforma propuse in proiectul de Strategie in domeniul functiei publice pentru perioada
2022-2027,

Masuri prevazute Tn contextul aprobarii Planului National de Redresare si Rezilienta;

Prioritatile ANFP pentru anul 2022.

Raportul include date din urmatoarele categorii de surse:

Sistemul informatic gestionat de ANFP pentru managementul functiilor publice si al functionarilor
publici;

Date furnizate de compartimentele ANFP privind activitatile desfasurate in anul 2021,

Analiza cu privire la principalele probleme identificate Tn managementul resurselor umane n
domeniul functiei publice/administratia publica, pregatitd in cadrul grupului de lucru din
ANFP pentru elaborarea proiectului de strategie in domeniul functiei publice 2022-2027;

Date din rapoarte ANFP si alte studii, analize, statistici (publice);

Analize/studii/rapoarte elaborate in cadrul proiectului Dezvoltarea unui sistem de management
unitar al resurselor umane din administratia publicd, cod SIPOCA 136, proiect al carui beneficiar
este Secretariatul General al Guvernului, iar ANFP si Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale sunt
parteneri;

Date raportate de autoritati si institutii publice privind respectarea normelor de conduita, prin
aplicatia informatica specifica gestionata de ANFP.

1 Elaborarea acestui raport este o atributie a ANFP, prevdzuta in Ordonanta de urgentd a Guvernului (OUG)
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare (art. 401, alin. (1) lit. 0)).



2. Managementul resurselor umane in administratia publica — cadrul
general

Definirea personalului din administratia publica si evidenta ocuparii

Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice defineste
personalul din administratia publica (atat functionari publici, cat si personal contractual) ca familie
ocupationala din cadrul sectorului bugetar, distincta de Tnvatamant, sanatate si asistenta social3,
cultura, diplomatie, justitie si Curtea Constitutionald, aparare, ordine publica si securitate nationala.
Conform Raportului privind competentele si tipurile de posturi din administratia publicd din Romdnia
(2020), elaborat in cadrul proiectului SIPOCA 136, numarul angajatilor din sectorul public reprezinta
aproximativ 13,79% din numarul total de salariati la nivel national si este mai mic decat media Uniunii
Europene pentru personalul din sectorul public, respectiv de 23,5%.2

n institutiile si autoritatile publice sunt 1.267.973 de posturi ocupate (din datele de la Ministerul
Finantelor din 20223). Din totalul personalului platit din fonduri publice, aproximativ 302.000 salariati
fac parte din familia ocupationald , Administratie”, reprezentand un procent de 24% din totalul
personalului platit din fonduri publice®.

Conform datelor furnizate de sistemul informatic al ANFP, Tn cursul anului 2021, numarul autoritatilor
si institutiilor publice aflate in evidenta ANFP a fost de 4.335, avand un numar de 174.568 functii
publice, dintre care 132.083 de functii publice ocupate si 4.472 de functii publice temporar ocupate.

Prin raportare la datele de mai sus, numarul functionarilor publici reprezinta un procent de
aproximativ 11% din personalul platit din fonduri publice si 45% din salariatii care fac parte din
familia ocupationala ,,Administratie”.

Resursele umane din administratia publica pot fi clasificate in urmatoarele categorii:

1.Persoane numite sau alese in functii de demnitate publicd si functii asimilate acestora (inclusiv
alesii locali), reprezentand nivelul politic cu rol decizional Tn ceea ce priveste obiectivele si directiile
strategice de guvernare.

2.Persoane numite in functii publice (de executie, de conducere si din categoria Tnaltilor functionari
publici) in urma unor proceduri de recrutare si selectie.

Functiile publice au Tn comun faptul ca se refera la activitati care implica exercitarea , prerogativelor de
putere publicd,” reglementate in Codul administrativ’, precum: elaborarea proiectelor de acte
normative si a altor reglementari specifice autoritatii sau institutiei publice; elaborarea propunerilor
de politici publice si strategii, a programelor, studiilor, analizelor si statisticilor necesare fundamentarii
si implementarii politicilor publice, precum si a actelor necesare executdrii legilor; autorizarea,
inspectia, controlul si auditul public; gestionarea resurselor umane si a fondurilor publice;
reprezentarea intereselor autoritatii sau institutiei publice Tn raporturile acesteia cu persoane fizice
sau juridice de drept public sau privat, din tara si din strainatate.

2 Banca Mondiald (2020) Raportul privind competentele si tipurile de posturi din administratia publicd din
Romdnia, pag. 35;

3 Ministerul Finantelor (2022) https://mfinante.gov.ro/domenii/bugetul-de-stat/numar-salariati-bugetari;

4 Banca Mondialad (2020) Raportul privind competentele si tipurile de posturi din administratia publicd din
Romdnia, pag. 36;

5 OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completéarile ulterioare, art. 370.
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Functiile publice generale (precum consilier, consilier juridic, auditor, expert, inspector, director,
director general, secretar general etc.f) exista Tn majoritatea autoritatilor si institutiilor publice si
reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor cu caracter general si comun tuturor
autoritatilor si institutiilor publice, in vederea realizarii competentelor lor generale.

Functiile publice specifice’ reprezintd ansamblul atributiilor si responsabilitatilor cu caracter specific
unor autoritati si institutii publice, in vederea realizarii competentelor lor specifice, sau care necesita
competente si responsabilitati specifice. Acestea sunt definite de regulad n cadrul anumitor institutii,
precum Curtea de Conturi, Departamentul pentru Lupta Antifrauda, Agentia Nationald de Integritate
etc. Unele functii sunt specifice nu datorita caracteristicilor institutionale, ci datorita specificului
programelor de formare absolvite si atributiilor aferente functiei, ca in cazul managerilor publici®.
Echivalarea anumitor functii publice specifice cu functii publice generale din cadrul unor autoritati si
institutii publice s-a realizat prin OUG nr. 138/2021 pentru modificarea si completarea OUG nr.
57/2019°.

Functiile publice cu statute speciale sunt stabilite in structurile de specialitate ale Parlamentului
Romaniei, Administratiei Prezidentiale, serviciilor diplomatice si consulare, institutiilor din sistemul de
ordine publica si securitate nationala, structurilor vamale sau altor servicii publice stabilite prin lege.
De exemplu, au statute speciale functionarul public parlamentar, personalul vamal, politistii.

3.Persoanele care au raporturi de muncd sau asimilate acestora cu autoritatile si institutiile publice.
Aceasta categorie de angajati este numita informal ,personal contractual” si cuprinde o categorie
larga de ,bugetari”, precum cei angajati In domenii ca: invatamant, sanatate, cultura etc., inclusiv cei
care au un contract de management in cadrul unor institutii/autoritati publice de la nivel central,
teritorial si local. Personalul contractual din administratia publica poate desfasura activitati ce nu intra
in categoria ,prerogativelor de putere publicd,” precum activitati de secretariat, administrative,
protocol, gospodarire, intretinere etc. Din categoria personal contractual fac parte si personalul
salariat Tncadrat la cabinetul demnitarului, magistratii, personalul asimilat acestora si categorii de
personal auxiliar din cadrul instantelor, cadrele didactice si alte categorii de personal din unitatile si
institutiile de invatamant; persoanele numite sau alese in functii de demnitate publica, personalul din
unitatile sanitare, cel al regiilor autonome, companiilor si societatilor nationale, precum si al
societatilor din sectorul public, personalul militar, membrii Corpului diplomatic si consular al Romaniei
si personalul contractual Tncadrat pe functii specifice ministerului cu atributii in domeniul afacerilor
externe.

Atributiile privind managementul strategic al resurselor umane in administratia publica si in
domeniul functiei publice din Romania sunt distribuite intre urmatoarele institutii:

Secretariatul General al Guvernului (SGG) are rolul de a sprijini politicile si reformele privind
managementul resurselor umane n administratia publica, prin coordonarea planificarii strategice la
nivel central, inclusiv in ceea ce priveste reforma administratiei publice si implementarea planurilor
strategice institutionale.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA) este autoritatea publica centrala
responsabila cu elaborarea politicilor, strategiilor si proiectelor de acte normative pentru administratia
publica.

5 Anexa nr. 5 la OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completérile ulterioare;

7 Idem;

8 Conform OUG nr. 92/2008 privind statutul functionarului public denumit manager public, cu modificarile si
completarile ulterioare;

9 Anexa nr. 5 la OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completérile ulterioare.
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Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP), subordonata MDLPA, are atributii, conform Codului
administrativ, pentru ,dezvoltarea unui corp de functionari publici profesionist, stabil si impartial” si
,Crearea unei evidente necesare gestiunii personalului platit din fonduri publice”. ANFP administreaza
evidenta nationalda a functiilor publice si a functionarilor publici, pe baza datelor transmise de
responsabilii de resurse umane, prin intermediul unui sistem informatic. Situatiile transmise cuprind
date referitoare la functiile publice generale, cele specifice si unele functii cu statut special. Totodata,
Agentia are ca atributii elaborarea proiectelor de acte normative, a politicilor si strategiilor in
domeniul functiei publice, monitorizarea aplicarii legislatiei Tn domeniu, centralizarea nevoilor de
instruire a functionarilor publici, managementul functiilor publice si al functionarilor publici,
elaborarea cadrelor de competentd, administrarea Sistemului electronic national de evidenta a
ocupérii in sectorul public (SENEOSP) etc.°

Institutul National de Administratie (INA), subordonat si el MDLPA, indeplineste atributii privind
formarea specializata si perfectionarea profesionalda pentru personalul din administratia publica.
Mandatul actual al INA mai include si elaborarea sau actualizarea standardelor ocupationale pentru
functiile din domeniul administratiei publice.

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale (MMSS) are atributii referitoare la politici si reglementari
privind politica generald de ocupare a fortei de munca, monitorizarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice etc.

Ministerul Finantelor (MF) are atributii privind programarea bugetara, elaborarea bugetului anual si
monitorizarea cheltuielilor publice, implicit cu privire la personalul din administratia publici. in
sistemul de national de raportare FOREXEBUG gestionat de MF sunt raportate lunar de catre
institutiile si autoritatile publice din administratia publica centralad si locald, urmatoarele informatii:
numarul de posturi aprobate (finantate), numarul de posturi ocupate, numarul de posturi vacante,
numarul mediu de posturi remunerate, numarul de consilieri locali, numarul de posturi ocupate de
persoane care cumuleaza pensia cu salariul.

Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe, institutiile din domeniul apararii si
securitatii nationale sunt responsabile pentru managementul strategic al resurselor umane pentru
personalul specific, inclusiv functionari publici cu statute speciale.

Ministerul Sanatatii si Ministerul Educatiei sunt responsabile pentru managementul strategic al
resurselor umane din domeniul sanatatii si, respectiv, din domeniul educatiei.

Parlamentul Romaniei este un actor foarte important in reformele din domeniul administratiei publice
si implicit in domeniul resurselor umane, deoarece are rolul de a adopta legi in acest domeniu.

Compartimentele de resurse umane din autoritati si institutii publice (ca structuri distincte sau
grupate cu alte functii de suport, ca de exemplu bugetarea si achizitiile) au preponderent
responsabilitdti administrative, precum: evidenta deciziilor de numire si eliberare din functie,
gestiunea dosarelor profesionale ale angajatilor, transmiterea de notificari si solicitari de avize catre
ANFP, conform legislatiei, aplicabile diferitelor procese de management al resurselor umane, ca de
exemplu recrutarea, stabilirea structurii de functii publice etc. ANFP asigura suport si asistenta de
specialitate pentru compartimentele de resurse umane din autoritati si institutii publice. Trebuie
subliniat faptul ca, potrivit Codului administrativ, gestiunea curenta a resurselor umane, inclusiv a
functiilor publice, trebuie sa fie organizata si realizata, in cadrul fiecarei autoritati si institutii publice,
de citre un compartiment specializat, care colaboreazd cu ANFP,

10 | jsta atributiilor este prevazuti la art. 401 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completérile ulterioare;
11 OUG nr. 57/2019, cu modificdrile si completarile ulterioare, art. 404.
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Evidenta personalului din administratia publica
Datele privind resursele umane din sectorul public sunt cuprinse in baze de date de la urmatoarele
institutii: Agentia Nationala a Functionarilor Publici, Inspectia Muncii, Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale, Ministerul Finantelor, Agentia Nationald de Administrare Fiscald, Ministerul Educatiei etc. in
plus, Institutul National de Statistica (INS) colecteaza date privind ocuparea in sectorul public.

Sistem/
Institutie

Baza de date si
portalul ANFP

REVISAL/ REGES
- Inspectia
Muncii

Formularul L153

Solutii la nivel
de minister (ex.:
Edusal pentru
invatamantul
preuniversitar)

Control finante

buget
(FOREXEBUG)

D112 - ANAF

Obiect (categoria de
personal)

Functii publice
generale si specifice
si functionari publici

Personal contractual

Tot personalul public
(cu exceptia
personalului din
categoria Apadrare si
Ordine publica)
Sistemul de
fnvatamant primar si
secundar (cadre
didactice si personal
auxiliar)

Numarul de posturi
ocupate, vacante,
alte categorii.

Toate categoriile de
personal

Figura 1 Evidenta personalului din sectorul public - baze de date existente

Metoda de colectare a
datelor

Self-service in  portalul
ANFP, date raportate de

catre reprezentantul
desemnat pentru resursele
umane, pentru fiecare
institutie.

Departamentele de resurse
umane de la nivelul
institutiilor opereaza in
aplicatia desktop sau
exporta din propriile

sisteme dedicate resurselor
umane; Incdrcarea fisierului
in portal.

Completare PDF inteligent
(sau export din propriul
sistem); incarcare in
portalul ANAF.

Operare directa in portalul
central si aplicatie desktop.

incarcare PDF inteligent in
portalul MFP

incarcare PDF inteligent in
portalul MFP

Frecventa

real

in timp
pentru structura

fn  timp real
pentru
modificari  ale

contractelor

Anual

n timp real

Lunar

Lunar

(Sursa: adaptat dupa figura din Studiul privind cerintele de date si procedurile de acces'?)

Datele sunt utilizate
pentru

Inventarul si
managementul
functionarilor publici

Monitorizare si
sustinerea verificarilor in
teren a aplicarii
legislatiei  muncii la
nivelul institutiilor

Monitorizarea
Legii nr.153/2017

aplicarii

Managementul
resurselor umane
Calcul salarial

Declaratii

(inclusiv in
Revisal/REGES)
Planificare si

monitorizare  bugetara
(inclusiv agregari
salarizare si personal)

Declaratii  fiscale si
contributii sociale.

Codul administrativ prevede operationalizarea unui Sistem electronic national de evidenta a
ocuparii in sectorul public (SENEOSP). Crearea acestuia a fost demarata la nivelul ANFP prin
elaborarea proiectului de hotardare a Guvernului privind intocmirea, actualizarea si administrarea
Sistemului electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul public (SENEOSP), care este pe
circuitul de avizare interministeriala. SENEOSP va fi creat si operationalizat prin proiectul Transparentad
si competentad in sectorul public — SIPOCA 870, finantat din POCA 2014-2020, implementat de ANFP, in

12 Banca Mondiald (2019) Studiu privind cerintele de date si procedurile de acces, pag. 26-27,

http://www.anfp.gov.ro/continut/Output 2 SIPOCA 136.
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parteneriat cu Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca. Proiectul este in derulare (detalii in
capitolul 5 din acest raport).

Cadrul legal general in domeniul managementului resurselor umane in administratia publica este
redat in tabelul de mai jos. Numarul mare de reglementari accentueaza fragmentarea si abordarile
neunitare/necorelate in domeniul managementului strategic al resurselor umane in administratia
publica.

Figura 2 Cadrul normativ pentru managementul resurselor umane in domeniul functiei publice

Legi/Ordonante de urgenta

—  Constitutia Romaniei (2003);

—  Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

—  Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 38/2020 privind utilizarea inscrisurilor in forma electronica la
nivelul autoritatilor si institutiilor publice;

—  Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru
gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.155/2020 privind unele masuri pentru
elaborarea Planului national de redresare si rezilientda necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta;

—  Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

—  Legeanr. 53/2003 privind Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare;

—  Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare;

—  Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 455/2001 privind semnatura electronica, republicatd, cu completarile ulterioare;

—  Legeanr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicats;

—  Legea nr. 69/2019 privind infiintarea Consiliului national pentru dezvoltarea resurselor umane din
administratia publica;

—  Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-
19, cu modificarile si completarile ulterioare;

—  Legea nr. 81/2018 privind reglementarea activitatii de telemunca, cu modificarile si completarile
ulterioare.

—  Legeanr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

—  Legea nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor), cu modificarile si completarile ulterioare;

—  Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Legislatie comunitara

—  Directiva (UE) nr. 1152/2019 privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca in Uniunea
Europeang;

—  Regulamentul nr. 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE.

Hotarari ale Guvernului

—  Hotararea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

—  Hotararea Guvernului nr. 341/2007 privind ocuparea functiilor publice din categoria inaltilor functionari
publici, managementul carierei si mobilitatea Tnaltilor functionari publici, cu modificarile si completarile
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ulterioare;

— Hotardrea Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative, cu modificarile ulterioare;

- Hotardrea Guvernului nr. 325/2018 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea
conditiilor de infiintare a posturilor Tn afara organigramei si a criteriilor pe baza carora se stabileste procentul de
majorare salariala pentru activitatea prestata in proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile;

—  Hotéararea Guvernului nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare,
monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central, cu modificdrile si completarile ulterioare;

—  Hotéararea Guvernului nr. 443/2022 pentru aprobarea continutului instrumentului de prezentare si
motivare, a structurii raportului privind implementarea actelor normative, a instructiunilor metodologice pentru
realizarea evaludrii impactului, precum si pentru infiintarea Consiliului consultativ pentru evaluarea impactului
actelor normative;

—  Hotéararea Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, cu modificarile
ulterioare;

—  Hotéararea Guvernului nr. 870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru imbunatatirea sistemului de
elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale;

—  Hotardrea Guvernului nr. 1000/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

—  Hotéararea Guvernului nr. 302/2022 pentru aprobarea normelor privind modul de constituire,
organizare si functionare a comisiilor paritare, componenta, atributiile si procedura de lucru ale acestora,
precum si a normelor privind incheierea si monitorizarea aplicarii acordurilor colective (in vigoare de la
05.05.2022, data de la care se abroga Hotdrdrea Guvernului nr. 833/2007 privind normele de organizare si
functionare a comisiilor paritare si incheierea acordurilor colective, cu modificarile ulterioare;

- Hotdrarea Guvernului nr. 931/2021 privind procedura de desemnare, atributiile, modalitatea de
precum si pentru aprobarea modalitatii de raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul asigurarii implementarii,
monitorizarii si controlului respectarii principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici;

—  Hotéararea Guvernului nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea profesionald a
functionarilor publici;

—  Hotéararea Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor publici, cu modificarile
si completarile ulterioare;

—  Hotérarea Guvernului nr. 553/2009 privind stabilirea unor masuri cu privire la evidenta functiilor
publice si a functionarilor publici;

—  Hotdrdrea Guvernului nr. 832/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea programului de formare specializata pentru ocuparea unei functii publice corespunzatoare
categoriei Tnaltilor functionari publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

—  Hotardrea Guvernului nr. 286/2011 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea
principiilor generale de ocupare a unui post vacant sau temporar vacant corespunzator functiilor contractuale si
a criteriilor de promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare a personalului contractual din
sectorul bugetar platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

—  Hotararea Guvernului nr. 905/2017 privind registrul general de evidenta a salariatilor, cu modificarile
ulterioare;

—  Hotararea Guvernului nr. 906/2020 pentru punerea in aplicare a unor prevederi ale Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

—  Hotararea Guvernului nr. 1352/2010 privind aprobarea structurii Clasificarii ocupatiilor din Romania -
nivel grupa de bazd, conform Clasificarii internationale standard a ocupatiilor - ISCO 08, republicata, cu
modificarile ulterioare.

Ordine ale Presedintelui ANFP:

—  Ordinul nr. 193/2020 pentru aprobarea Procedurii de redistribuire a functionarilor publici, precum si a
modalitatii de desfasurare a testarii profesionale in vederea redistribuirii;

—  Ordinul nr. 1886/2019 privind aprobarea listei documentelor necesare pentru obtinerea avizului
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, precum si a modalitatii de transmitere a acestora de catre
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autoritatile si institutiile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare;

—  Ordinul nr. 1443/2018 pentru aprobarea formatului standard, a termenelor si modalitdtii de
transmitere a datelor privind comisiile paritare si acordurile colective;

—  Ordinul nr. 233/2022 pentru aprobarea continutului si instructiunilor de elaborare a planului de
perfectionare profesionald a functionarilor publici, precum si a modalitatii de comunicare a datelor solicitate de
Agentia Nationald a Functionarilor Publici cu privire la perfectionarea profesionald a functionarilor publici;

—  Ordinul nr. 234/2022 pentru stabilirea domeniilor prioritare de formare si perfectionare profesionala si
a tematicii specifice programelor de formare si perfectionare profesionala a functionarilor publici;

—  Ordinul nr. 1932/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
examenului de promovare in clasa a functionarilor publici, cu modificarile ulterioare;

—  Ordinul nr. 1355/2009 pentru aprobarea Instructiunilor de completare a formatelor-standard si de
transmitere a datelor si informatiilor cu privire la evidenta functiilor publice si a functionarilor publici;

—  Ordinul nr. 26/2022 pentru aprobarea Metodologiei de completare si transmitere a informatiilor
privind implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a
normelor/standardelor de conduita a functionarilor publici, precum si a procedurilor administrativ-disciplinare
aplicabile functionarilor publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice;

—  Ordinul nr. 279/2021 pentru aprobarea Instructiunilor privind publicarea anuntului de concurs pe site-
ul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.
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3. Masuri adoptate in contextul pandemiei Covid-19, in anul 2021

Anul 2021 a continuat sa fie o perioada de referinta cu privire la activitatea in domeniul functiei
publice/administratiei publice, deoarece pandemia Covid-19 a creat noi provocari privind adaptarea

modului de lucru Tn autoritati si institutii publice, promovarea interesului public (in special cu privire la
sanatatea publicd), digitalizarea administratiei publice, adaptarea serviciilor publice. In acest capitol
redam cateva repere - reglementari si practici, in contextul pandemiei.

Reglementari cu privire la contextul pandemiei Covid-19 relevante pentru domeniul functiei publice

(selectie):

e Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul
Romaniei, modificat prin Decretul Presedintelui Romaniei nr. 240/2020 privind prelungirea
starii de urgenta pe teritoriul Romaniei;

e Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei
de COVID-19, cu modificarile si completdrile ulterioare, care prevedea suspendarea
concursurilor pentru ocuparea functiilor vacante si temporar vacante, cu anumite exceptii -
art. 27 alin. (3) (detalii Tn capitolul 4) - aplicabilitate pe tot parcursul anului 2021, prin
prelungirea succesiva a perioadelor de stare de alerta;

e legea nr. 203/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 - art. Il;

e legea nr. 221/2021 pentru completarea Legii nr. 55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19;

e legea nr. 295/2021 pentru modificarea si completarea Legii nr. 55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19;

e Legea nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor,
in situatia inchiderii temporare a unitatilor de invatamant, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e legea nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul sanatatii publice in situatii de
risc epidemiologic si biologic, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e legea nr. 114/2021 privind unele masuri in domeniul justitiei in contextul pandemiei de
COVID-19;

e OUG nr. 183/2020 privind desfasurarea pe perioada starii de alertd a concursurilor pentru
ocuparea posturilor vacante din cadrul institutiilor si autoritatilor publice, cu modificarile
ulterioare, aprobata prin Legea nr. 33/2021;

e OUGnr. 164/2020 pentru completarea OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

e OUG nr. 192/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, precum si pentru
modificarea lit. a) a art. 7 din Legea nr. 81/2018 privind reglementarea activitatii de telemunca;

e OUG nr. 38/2020 privind utilizarea inscrisurilor in forma electronica la nivelul autoritatilor si
institutiilor publice;

e OUG nr. 36/2021 privind utilizarea semnaturii electronice Tn domeniul relatiilor de munca si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile ulterioare;

e OUG nr. 132/2020 privind masuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in contextul
situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si
pentru stimularea cresterii ocuparii fortei de munca, cu modificarile si completarile ulterioare;
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e OUG nr. 99/2021 privind modificarea unor acte normative din domeniul Tnvatamantului,
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 - art. |l pct. 1;

e QUG nr. 121/2021 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea si completarea unor acte normative —art. 12;

e QUG nr. 188/2020 privind unele masuri temporare necesare pentru exercitarea functiei de
conducator al compartimentului financiar-contabil din administratia publica centralg;

e OG nr. 19/2021 pentru modificarea si completarea Legii nr. 55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 si pentru modificarea si
completarea unor acte normative Tn domeniul sanatatii.

Asistenta de specialitate si adaptarea activitatii ANFP in contextul pandemiei

Prin intermediul site-ului propriu, ANFP a informat autoritatile si institutiile publice, precum si
functionarii publici, cu privire la aspecte relevante Tn contextul pandemiei Covid-19. De exemplu, ANFP
a publicat pe pagina web proprie, inca din martie 2020, informatii privind introducerea, acolo unde
este posibil, a muncii la domiciliu sau in regim de telemunca, prin act unilateral al angajatorului.'®
Agentia a pus la dispozitie si un model de act administrativ in acest sens.'*

De asemenea, ANFP a furnizat asistentda de specialitate Tn domeniul functiei publice pentru
compartimentele de resurse umane,’® inclusiv prin utilizarea tehnologiei informatiei (comunicare e-
mail, sesiuni de informare/intrebari si raspunsuri online etc. — actiuni incepute in anul 2020 si
continuate in anul 2021).

ANFP a implementat diferite solutii informatice, precum utilizarea semnaturii electronice (inca din
2012), pentru comunicare interinstitutionald electronici. Tn anul 2021, ANFP a transmis citre
autoritatile si institutiile publice, prin intermediul portalului de management al functiilor publice un
numar de 19.466 de documente semnate electronic (o crestere cu 40% fata de anul anterior).
Comunicarea permanenta cu cele 4335 de institutii si autoritati publice din Romania se realizeaza prin
intermediul unui sistem informatic integrat de management al functiilor si functionarilor publici
(portalul de management) si transmitere a datelor privind evidenta nationala a functiilor publice si a
functionarilor publici. Portalul de management este utilizat inca din anul 2011, in contextul utilizarii
semnaturii electronice.

De asemenea, verificarea electronica a stadiului unei solicitari'® este un modul informatic disponibil
oricarei institutii/autoritati publice sau oricarei persoane fizice sau juridice, care a Tnaintat ANFP o
adresa de solicitare, in scopul verificarii stadiului acesteia. Modulul permite vizualizarea statusului in
care se gasesc documentele intrate si inregistrate la Agentie. Sistemul realizeaza cautarea in baza de
date aferenta registrului de inregistrare al Agentiei (SIM) si returneaza rezultate potrivit informatiilor
stocate.

Modulul informatic aferent datelor deschise ANFP'” — OpenData - este disponibil oricirei persoane
fizice sau juridice si permite interogarea bazei de date specifice Sistemului informatic integrat de
management al functiilor publice si functionarilor publici. Interogarea bazei de date face posibila
obtinerea unei imagini la zi a functiilor publice de la nivelul autoritatilor si institutiilor publice centrale
si locale, prin utilizarea diferitelor filtre: tip de institutie publica, denumirea institutiei, judet, localitate,

13 conform Decretului semnat de Presedintele Romaniei privind instituirea stirii de urgenta pe teritoriul
Romaniei, la art. 33;

147n atentia conducitorilor institutiilor si autorititilor publice centrale si locale - ANFP (gov.ro), Model act
administrativ telemunca - ANFP (gov.ro) ;

15 http://www.anfp.gov.ro/continut/Asistenta_de specialitate ;

16 http://www.anfp.gov.ro/CT/Registratura/RegistruFinder.aspx ;

17 http://www.anfp.gov.ro/opendata.aspx .
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regimul juridic al postului (ocupat, temporar ocupat, vacant, temporar vacant), tipul functiei publice,
clasa si gradul profesional, intervale de varsta si alte criterii relevante de filtrare. Datele interogate au
la baza raportarile institutiilor si autoritatilor publice prin intermediul Sistemului informatic integrat de
management al functiilor publice si functionarilor publici.

Utilizarea unei aplicatii de extragere automata de subiecte pentru concursurile de ocupare a
functiilor publice vacante din cadrul ANFP sau la care participa membri desemnati de ANFP, cu
urmatoarele functionalitati: gestionarea bazei de date cu subiecte, validare participanti concurs, date
generale despre concurs, definirea membrilor comisiei de concurs, rol in cadrul comisiei (presedinte,
membru, secretar), incarcarea propunerilor de subiecte, extragerea automatd a subiectelor ih mod
aleatoriu, gestionarea rezultatului probei suplimentare de testare a competentelor IT. Aceasta
aplicatie a fost pusa la dispozitia institutiilor si autoritatilor publice Tn mod gratuit si voluntar (pana in
prezent, 20 de protocoale de colaborare cu institutiile publice care au aderat voluntar).

n plus, in cadrul ANFP a fost utilizatd telemunca, in conditiile previzute in actele normative in vigoare
si Tn acte administrative interne. Tn acest sens, a fost implementat un sistem de lucru de la distanti al
angajatilor Agentiei, prin utilizarea de instrumente si tehnologii specifice intr-un mediu sigur din
punct de vedere al securitatii cibernetice.

Bune practici din institutii si autoritati publice, in contextul pandemiei Covid-19

ANFP a elaborat un Ghid de bune practici pentru gestionarea situatiilor de crizd in pandemie (2020)*®
pe baza studiilor de caz transmise de institutii si autoritati publice, care au evidentiat adaptabilitatea
acestora in contextul pandemiei si orientarea catre beneficiari (de exemplu prin digitalizarea unor
servicii si telemunca). Redam mai jos cateva extrase din ”"lectiile invatate” in contextul pandemiei.

Figura 3 Extrase din Ghidul de bune practici pentru gestionarea situatiilor de crizd in pandemie elaborat de
ANFP - Lectii invatate

Antonia, functionarul public virtual - Digitalizarea serviciilor oferite de Primaria municipiului Cluj-Napoca.
”Coordonarea si comunicarea constanta reprezinta un factor-cheie pentru bunul mers al oricarei activitati. Desi
tehnologia ne permite interactiuni online, procesul de adaptare la noul context este unul amplu si relativ dificil,
in special pentru persoanele care provin din comunitati vulnerabile; Schimbarile majore, in special cele ce au
legatura cu utilizarea noilor tehnologii, aduc cu ele rezistenta la schimbare, atat in cadrul institutiei, cat si in
randul beneficiarilor”. (Primaria Municipiului Cluj-Napoca, pag. 27)

Platforma on-line dedicata achizitionarii de produse traditionale ale micilor intreprinzatori locali, creata de
Consiliul Judetean Cluj. “Institutiile trebuie sa fie cat mai adaptabile si sa reactioneze cat mai rapid si adecvat,
pentru a raspunde de o maniera optima nevoilor beneficiarilor. Ele trebuie sa dea dovada de un nivel sporit de
rezilienta, sa reactioneze cu rapiditate in fata situatiei de criza, sa identifice si sa implementeze prompt solutiile
cele mai capabile sa vina in sprijinul clientilor — beneficiarii serviciilor oferite. Doar in acest fel ele pot raspunde
cu adevarat misiunii care le-a fost incredintata, de a satisface interesul general al comunitatii. in plus, experienta
a demonstrat ca initiativa si atitudinea proactiva pot transforma o problema majora si o situatie de criza intr-o
oportunitate: in cazul acesta, trecerea ,peste noapte” de la clasic la online”. (Consiliul Judetean Cluj, pag. 33)

"Telemunca a reprezentat una dintre principalele lectii ale acestei perioade, un experiment dificil, dar care a
generat si o serie de beneficii pentru angajati si, mai ales, pentru institutiile care au fost pregatite pentru
aceasta trecere, depunand eforturi pentru a se conforma noului context. Thainte de COVID-19, o parte din
organizatii/institutii erau reticente la ideea lucratului de la distantd, temandu-se de scaderea productivitatii sau
de imposibilitatea de a controla calitatea activitatii angajatilor. Trecerea foarte rapida de la un mod de lucru la
altul, facuta aproape peste noapte, a scos in evidenta diferentele dintre organizatiile/institutiile care
digitalizasera deja o parte a activitatii lor si cele care nu facusera inca acest pas. Productivitatea testata,
motivatia angajatilor si reducerile de costuri administrative sunt trei motive pentru care telemunca este un
model viabil si de viitor deoarece reprezinta o forma flexibild de organizare a activitatii, salariatul indeplinindu-si

18 ANFP (2020) Ghid de bune practici pentru gestionarea situatiilor de crizé in pandemie coperta 1.1 Ghid13.cdr
(gov.ro)
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atributiile de serviciu prin utilizarea de tehnologii informatice”. (Agentia de Plati si Interventie pentru
Agriculturd, pag. 19)

"Toate aceste evenimente legate de pandemie au creat o mai mare responsabilitate a angajatorilor fata de
angajati, concluzie rezultata din statistica privind numarul de angajatori care s-au adresat agentiei si numarul
angajatilor care au avut un alt fel de abordare a muncii (de acasa, somaj tehnic, etc.). Unii dintre salariatii din
sectorul privat nu au mai avut locul de munca la intoarcere si beneficiaza de somaj. Alta lectie Tnvatata este
pentru angajatii institutiei publice care Tsi desfdsoara activitatea pe baza unei fise de post. in aceasts perioada nu
a fost nevoie de completarea cu atributii noi, oamenii intelegand situatia si ducand la bun sfarsit activitati nou
aparute. Deci, este o lectie de asumare, solidaritate si responsabilitate, in vederea mentinerii Tncrederii,
autoritatii si prestigiului serviciului public, dar si pentru exercitarea unui management eficient in realizarea
interesului public”. (Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca, Piatra Neamt, judetul Neamt, pag.4)

” Aparitia unei situatii cu caracter special poate pune autoritatile publice in fata unor provocari cu un accentuat
caracter de noutate, care pe fondul lipsei unor informatii adecvate si a unor experiente practice concrete pot
conduce la aparitia unui vid metodologic care poate afecta nu numai activitatea acestora, ci si siguranta
beneficiarilor pe care acestea ii deservesc. Sistemul de asistenta sociald, alaturi de cel din sdnatate, prezinta o
serie de particularitati speciale generate de vulnerabilitatea sporita a categoriilor de persoane carora acesta li se
adreseaza, respectiv: copii aflati Tn sistemul de protectie speciald, persoane cu dizabilitati institutionalizate si
persoane varstnice, aflate de asemenea in institutii. (...) Autoritatile responsabile au trebuit in aceasta perioada
nu numai sa asigure continuitatea si functionarea la capacitate maxima a acestor servicii, dar sa si asigure
limitarea la un maxim posibil a riscului de infectare si raspandire a noului virus Covid-19 in randul unor categorii
de beneficiari cu stare de sanatate fragilda, generata de afectiuni curente, care puteau reprezenta un factor
favorizator al agravarii starii de sdnatate n cazul contactarii noului virus”. (Autoritatea Nationala pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii, pag. 14)

”Cuvantul de ordine a fost solidaritate. (...) Toti factorii decizionali, publici si privati au demonstrat ca prin unirea
fortelor si prin implicare se poate interveni in mod eficient pentru gestionarea unei situatii de crizd”. (Consiliul
Judetean Bacau - Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bacdu, pag. 24)

(Sursa: Ghidul de bune practici pentru gestionarea situatiilor de crizd in pandemie elaborat de ANFP)
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4. Managementul functiilor publice si al functionarilor publici, prin
sistemul informatic gestionat de ANFP

ANFP administreaza evidenta nationala a functiilor publice si a functionarilor publici, pe baza datelor
transmise de responsabilii de resurse umane, prin intermediul unui sistem informatic. Situatiile
transmise cuprind date referitoare la functiile publice generale, cele specifice si unele functii cu statut
special. Gestiunea evidentei functionarilor publici care beneficiaza de statut special se realizeaza de
catre autoritatile si institutiile in cadrul sau Tn subordinea carora acestia isi desfasoara activitatea si nu
fac obiectul bazei de date a ANFP.

Structura functiilor publice

n cursul anului 2021, numérul autoritatilor si institutiilor publice aflate in evidenta ANFP a fost de
4.335 (fata de 4.340 la 31.12.2020 si 4.343 la 31.12.2019), avand un numar de 174.568 functii publice
(in crestere, prin raportare la anul precedent, cand au fost raportate 173.655 de functii publice).

Figura 4 Situatia functiilor publice in functie de nivelul administrativ-teritoriale anul 2021

Categorii de Ocupate Temporar Temporar Total ocupate Vacante Total functii
functii publice ) ocupate(2) | vacante (3) (1)+(2)+(3) (4) (1)+(i);(3)+(
Functii publice

structurl 59.151 2.986 4.035 66.172 8.878 75.050
centrale si

teritoriale?®
Functii publice -\, 45, 1.486 3.487 77.905 21.613 99.518
structurilocale

TOTAL 132.083 4.472 7.522 144.077 30.491 174.568

(Sursa: ANFP)

Tn perioada 2012-2021, numarul functiilor publice a crescut aproape an de an (cu exceptia anului
2013), ajungand de la 161.583 in anul 2012 la 174.568 in 2021.

Ca o tendinta generald, se remarca faptul ca in ultimii 10 ani functiile publice au crescut in valori
nominale cu aproximativ 13.000 de posturi la nivel national (2012 fata de 2021), cea mai mare crestere
fiind la nivelul anului 2019 (Figura 5).

19 Avand 1n vedere cd doar o parte a structurilor de la nivel central au organizate functiile publice la nivel
teritorial Tn structuri cu personalitate juridica, precum si faptul cd anumite structuri regionale inglobeaza functii
publice de la nivelul mai multor judete, prezentul raport nu deceleaza numarul functiilor structurilor centrale in
functii publice de stat si functii publice teritoriale.
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Figura 5 Evolutia numarului total de functii publice (2012-2021)

175,283
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157,434
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(Sursa: ANFP)

Evolutia numarului functiilor publice in aceasta perioada a fost influentata de:

= Cresterea numarului de functii publice prin transformarea posturilor de natura contractuala care
implicau activitati cu prerogative de putere publica.
Identificarea de noi nevoi comunitare, mai ales la nivelul institutiilor si autoritatilor locale, fapt care

a dus la organizarea de noi servicii publice locale cu personalitate juridica (de exemplu, politia
local3, serviciile de evidenta a persoanelor etc.).

Aparitia de-a lungul timpului a unor noi posturi sau structuri in cadrul institutiilor publice: structura
de audit public intern, structura arhitectului-sef, organizarea domeniului de asistenta sociald,
politia local3, etc.

Figura 6 Evolutia numarului total de functii publice ocupate* (2012-2021)

*ocupate, temporar ocupate, temporar vacante.

144,250 144,650 144,077

141,840 142,623

137,435

134,500
133,582
132,417

130,143

An2012 An2013 An2014 An2015 An2016 An2017 An2018 An2019 An2020 An2021

(Sursa: ANFP)

in ceea ce priveste evolutia numarului absolut al functiilor publice ocupate (Figura 6), cumuland
functiile publice ocupate, temporar ocupate si temporar vacante, aceasta a avut o tendinta de
crestere, iar gradul de ocupare a ramas relativ constant de-a lungul timpului (Figura 7). Cel mai mare
grad de ocupare se observa la nivelul anului 2014, acesta fiind de 84,17%, ulterior inregistrand o
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scadere de circa 1-2 puncte procentuale (2,22% in 2015). Cu toate acestea, in general®, nu au existat
variatii mari in ceea ce priveste gradul de ocupare a functiilor publice. Mai mult, dupa 2015 asistam la
o stabilizare a evolutiei (grade de ocupare in media multianuald).

Figura 7 Evolutia gradului de ocupare a functiilor publice (2012-2021)

81,95 82,67 84,17 81,95 82,49 83,03 82,42 82,30 83,30 82,53
0,72
150 0,54 0,54 1,00
An 2012 An 2013 An 2014 An 2015 An 2016 An 2017 An 2018 An 2019 An 2020 An 2021
-2.22 -0,61 e -0,76
= Grad de ocupare (%) s Variatii (an precedent) Linear ()

(Sursa: ANFP)

Rezumand, o analiza comparativa a evolutiilor privind numarul de functii publice - totale si ocupate -
aratd acelasi trend crescator, precum si o asociere ridicata (corelatie pozitiva®, semnificativa statistic —
Figura 8). Numarul total de functii publice a fost mai mare cu 29.000 decat numarul de functii publice
ocupate (media intervalului analizat).

n valori absolute, aceasts diferentd a fost putin mai micd in 2013 si 2014, varful fiind reprezentat de
anul 2019 (+31.033 functii publice).

Figura 8 Evolutia comparativa a numarului de functii publice - totale si ocupate (2012-2021)

180,000 36,000
.——'—-'—'—--—._.__-——‘
170,000 "] 30,41 + 31,033 -+ 30,4gi 31000
+ 29,1ds + 29,613____;)#( + 28,981 + 29,005
+ 27,291 254/.’—'
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- 21,000
150,000
e el o - 16,000
/——_*
140,000
_— - 11,000
[ S— | e =
130,000 = —
- 6,000
120,000 | 1,000
110,000 -4,000
An 2012 An2012 An 2014 An 2015 An 2016 An 2017 An2018 An 2019 An 2020 An2021
=d—Total functii publice == Functii publice ocupate* + Dif. (Total - Ocupate)

(Sursa: ANFP)

20 Doar in 3 ani din seria de timp, sunt variatii de aproximativ (+/-) 1%;
21 Coeficient de corelatie = 0,952, prag de semnificatie = 0,001 bidirectional.
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Avizele/notificarile privind structura functiilor publice in anul 2021 si aspecte privind reorganizari
institutionale

Acordarea de avize in procesul de stabilire sau modificare a structurii de functii publice s-a realizat pe
parcursul anului 2021 Tn conformitate cu prevederile art. 402 din Codul administrativ, respectiv
avizarea prealabila si obligatorie, de catre Agentie, a functiilor publice de stat si cele teritoriale, cu
exceptia celor care beneficiaza de statute speciale, la stabilirea sau modificarea structurii de functii
publice, precum si la momentul reorganizarii activitatii autoritatii sau institutiei publice. Astfel, pe
parcursul anului 2021, Agentia a acordat un numar de 1.234 de avize pentru stabilirea functiilor
publice din cadrul autoritatilor si institutiilor publice (centrale si teritoriale) si a emis 1.188 de adrese
de raspuns asupra actelor administrative (hotaréari ale consiliilor locale/judetene) privind stabilirea
functiilor publice locale, modificarea structurii de functii publice locale, precum si reorganizarea
activitatii la nivelul autoritatilor si institutiilor publice locale.

Figura 9 Avizele si notificarile privind structura functiilor publice in anul 2021

Avize structuri si notificari HCL/HCJ

2.422
Total
din care:

Avize institutii cu functii
publice DE STAT si TERITORIALE

1.234

Raspunsuri notificari pentru
INSTITUTII LOCALE

1.188

(Sursa: ANFP)

Referitor la reorganizarea activitatii autoritatilor si institutiilor publice, avand in vedere ca Agentia
nu mai acorda aviz pentru structurile de functii publice din cadrul autoritatilor si institutiilor publice
locale dupa intrarea in vigoare a Codului administrativ, a crescut numarul de solicitari din partea
cetatenilor, a consilierilor locali, a sindicatelor, precum si a institutiilor publice din administratia
publica locala supuse procesului de reorganizare prin care se solicita asistenta de specialitate, astfel ca
modul Tn care are loc reorganizarea necesita analize ample si dupa caz, initierea actiunilor la instanta
de contencios administrativ.

Figura 10 Evolutia numarului de avize in perioada 2012-2021

5388 Cel mai mare numar de avize a fost emis in
anii 2013 si 2019. Acest fapt reflecta
tendinta de evolutie a functiilor publice din
acesti ani, iar explicatia detaliata a cauzelor

1
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(Sursa: ANFP)
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se regaseste la sectiunea dedicata evolutiei
numarului de functii publice. De asemenea,
este de subliniat faptul ca, scaderea brusca
a numarului de avize aferenta anului 2020
este determinatd de intrarea in vigoare a
OUG nr. 57/2019, moment de la care
Agentia nu mai acordd aviz pentru
structurile administratiei publice locale, ci
realizeaza doar o analiza ex-post a actelor
administrative transmise.



Ocuparea functiilor publice pe niveluri administrative la nivelul anului 2021

Potrivit datelor din Figura 11, la nivelul anului 2021, din totalul de 144.077 de functii publice ocupate,
54% sunt functii de la nivel local (judete, municipii, orase si comune), iar 46% sunt la nivel central
(institutii si autoritati publice centrale la care se adauga institutiile deconcentrate de la nivel teritorial)
—distributia fiind similara celei din anii 2019-2020.

Analiza distributiei functiilor publice in structurile centrale si teritoriale arata ca, in 2021, gradul de
ocupare era de 88,2% (Figura 12), respectiv, din 75.050 de functii publice, 66.172 erau ocupate.

Figura 11 Ponderea functiilor publice ocupate Figura 12 Repartizarea functiilor publice Tn structurile
pe niveluri administrative (2021) centrale si teritoriale (2021)
M grad de ocupare = 88.2%
75.050
66.172
46%
77.905
54%
66.172
M Structuri centrale gi teritoriale M Structuri locale Total functii Nr. functii ocupate

(Sursa: ANFP)

Corelativ, la nivel local, respectiv la nivelul consiliilor judetene, municipiilor, oraselor si comunelor,
analiza gradelor de ocupare se situeaza in intervalul [77,0% - 78,3%] - cu, respectiv fara servicii publice
incluse (mai scazut fata de anul precedent).

Figura 13 Repartizarea functiilor publice la nivelul consiliilor judetene, oraselor, municipiilor si comunelor (2021)

® grad de ocupare = 78,3% (servicii publice incluse) m grad de ocupare = 77,0% (exclusiv consilii judetene si primarii - fara servicii publice)

99.518 79.443

77.905 61.135

Total functii Nr. functii ocupate Total functii Nr. functii ocupate

(Sursa: ANFP)
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Gradul de ocupare pe categorii de functii publice 2021 (executie, conducere, categoria inaltilor
functionari publici)

Dupa nivelul atributiilor, functiile publice se clasifica Tn 3 categorii: functii publice corespunzatoare
categoriei Tnaltilor functionari publici, functii publice de conducere si functii publice de executie??.

Managementul de nivel superior al autoritatilor si institutiilor publice centrale este realizat, alaturi de
demnitari, de catre inaltii functionari publici. Functionarii publici de conducere asigura managementul
functional si tehnic al structurilor organizationale, alcatuite din personal de executie. Categoria
functionarilor publici de conducere cuprinde persoanele numite in una dintre urmatoarele functii:
director general si director general adjunct, director si director adjunct, director executiv si director
executiv adjunct (in structurile teritoriale si locale), sef serviciu, sef birou, precum si functiile publice

specifice echivalente acestora. In mod particular, pentru autoritatile administratiei publice locale este
obligatorie stabilirea functiei publice specifice de conducere de secretar general al unitatii
administrativ-teritoriale.

Figura 14 Functii publice de executie, de conducere si din categoria inaltilor functionari publici (2021)

Categorii de functii publice Total ocupate \ Total functii  Grad ocupare (%)
Functii publice din categoria Tnaltilor functionari publici 118 155 76,13
Functii publice de conducere 16.997 19.649 86,51
Functii publice de executie 126.962 154.764 82,03
TOTAL GENERAL 144.077 174.568 82,53

(Sursa: ANFP)

Figura 15 Gradul de ocupare a functiilor publice, dupa nivelul atributiilor (2021)

Datele din tabelul de mai sus arata
cd, per totalul functiilor publice,
gradul de ocupare in 2021 a fost de
82,53%. Cel mai mic grad de ocupare
se asociaza categoriei Tnaltilor
functionari publici (circa 76%), iar cel
86,51 mai ridicat — functiilor publice de
82,03 conducere (86,5%). Ponderile sunt
e insa diferite (cele mai multe functii

Vs publice sunt de executie), functiile

de executie influentand decisiv

Functii publice deexecutie  Functii publice de conducere  Functii publice din categoria gradu' de ocupare calculat la nivelul
naltilor functionari publici celor 3 categorii de functii publice.

(Sursa: ANFP)

Ocuparea posturilor aferente categoriei inalti functionari publici

Prezentul raport analizeaza situatia de facto aferenta anului 2021. Astfel, la data de 31 decembrie
2021, categoria fnaltilor functionari publici cuprindea persoanele numite in urmatoarele functii:
secretar general si secretar general adjunct din cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale,

inclusiv autoritati administrative autonome, secretar general al institutiei prefectului si inspector
guvernamental (odata cu intrarea in vigoare, la data de 03 februarie 2021, a OUG nr. 4/2021, respectiv
cu amendarea Codul administrativ).

22 Codul administrativ, art. 387.
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Figura 16 Situatia posturilor, pe categorii de inalti functionari publici (%, Ocuparea functiilor publice
2021) corespunzatoare categoriei Tnaltilor
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definitiv. sau temporar. Specifica
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(Sursa: ANFP) functionari publici. Aceasta tendinta

se reflectd in figurile 16 si 17, prin
Figura 17 Situatia posturilor asociate categoriei inaltilor functionari numarul mare de posturi temporar
publici (2021) ocupate (exercitate temporar) in

raport cu cele ocupate si prin
ponderea acestora in numarul total
de  functii publice aferente
categoriei. Astfel, din perspectiva
ocuparii, cele mai multe posturi sunt
temporar ocupate (46% din totalul
functiilor asociate categoriei fnalti
functionari publici), iar un sfert —
vacante.

Mobilitatea se aplica si functiilor de
inspectori guvernamentali, care se
stabilesc in  cadrul SGG i
coordoneaza activitati, proiecte sau
Mvacant ®ocupat ®temporar ocupat M temporar vacant programe complexe. Acestia nu sunt
numiti in cadrul unei autoritati sau
(Sursa: ANFP) institutii publice. Ponderea cea mai
mare de posturi ocupate in raport cu
numarul total de posturi Tn aceasta
categorie este rezultatul aplicarii
principiului mobilitatii.

n continuare este prezentatd, pe scurt, situatia ocupdrii unor functii publice specifice sau al ciror rol
se remarcd in mod deosebit prin atributiile specifice in exercitarea functiei publice la nivelul
administratiei publice centrale sau locale.

Ocuparea posturilor de secretar general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale

Odata cu intrarea n vigoare a Codului administrativ, pentru autoritatile administratiei publice locale s-
a instituit obligatia de a stabili in structura de personal functia publica specifica de conducere de
secretar general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, ocupata de un functionar public de
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conducere, cu studii superioare juridice, administrative sau stiinte politice, care asigura respectarea
principiului legalitatii in activitatea de emitere si adoptare a actelor administrative, stabilitatea
functionarii aparatului de specialitate al primarului/consiliului judetean, continuitatea conducerii si
realizarea legaturilor functionale Tntre compartimentele din cadrul acestora.

Astfel, conform datelor prezentate in Figura 18, la nivel de comuna, 82,2% dintre functiile publice de
secretar general UAT sunt ocupate, 6,7% sunt temporar ocupate, 1,1% sunt temporar vacante si 10% -
vacante. La nivel de oras 90,2% dintre functiile publice de secretar general UAT sunt ocupate, 5,1%
sunt temporar ocupate, aproape 1% sunt temporar vacante si 3,7% - vacante. La nivel de municipiu
83,5% dintre functiile publice de secretar general UAT sunt ocupate, 11,7% sunt temporar ocupate,
1% sunt temporar vacante si 3,9% - vacante. La nivel de judet 87,8% dintre functiile publice de secretar
general UAT sunt ocupate, iar restul de 12,2% - temporar ocupate. La 31.12.2021 nu existau functii
temporar vacante sau vacante. De asemenea, la nivel de sector al municipiului Bucuresti, jumatate
dintre functiile de secretar general sunt ocupate, iar jumatate - temporar ocupate, la 31.12.2021
neexistand functii temporar vacante sau vacante.

Figura 18 Ponderea ocupdrii posturilor secretarilor generali ai UAT Tn 2021 (total UAT = 100%)

secretari de sector al municipiuluiBucuresti (%)

secretari ai judetului (%)

secretari de municipiu (%)
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10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0
vacant B temporarvacant M temporar ocupat B ocupat

(Sursa: ANFP)
Ocuparea posturilor de arhitect-sef

O alta functie publica specifica de conducere este cea de arhitect-sef. Astfel, la nivel de comuna, doua
treimi din functiile publice de arhitect-sef sunt vacante si doar 29% - ocupate. La nivel de oras, putin
peste jumatate dintre functiile publice de arhitect-sef sunt vacante, iar aproape 40% - ocupate.

La nivel de municipiu, o treime dintre functiile publice de arhitect-sef sunt vacante, iar circa jumatate
— ocupate. La nivel de sector, doua treimi dintre functiile publice de arhitect-sef sunt ocupate, iar o
treime - temporar ocupate, neexistand functii temporar vacante sau vacante (31.12.2021).
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Figura 19 Ponderea ocuparii posturilor arhitectilor-sefi ai UAT Tn 2021 (total UAT = 100%)
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(Sursa: ANFP)
Ocuparea posturilor de auditor

Auditorii ocupa functii publice de executie de clasa | si se supun regimului juridic privind
incompatibilitatile, au drepturi si obligatii, in conformitate cu Codul administrativ, precum si cu
prevederile Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare. Referitor la distributia auditorilor pe nivelurile administratiei publice centrale si locale,
aproape doua treimi dintre functiile publice de auditor se regasesc in structurile de nivel local, iar
restul de o treime - la nivel central, asa cum reflecta si Figura 20.

Figura 21 Numarul functiilor publice de auditori la nivel
central si local

Figura 20 Distributia functiilor publice de auditor
la nivelul structurilor locale si centrale ale
administratiei publice (nr., %) in 2021

s @

W structuri nivel local ocupat temporar ocupat temporar vacant vacant

Wstructuri nivel central

I structuri nivel central (axa din stanga)

~4— structuri nivel local (axa din dreapta)

(Sursa: ANFP)

(Sursa: ANFP)
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Figura 21 arata ca majoritatea functiilor publice de auditor de la nivelul autoritatilor publice locale
sunt vacante (57,7%), in timp ce, la nivel central, doar 23,5% din totalul posturilor de auditor sunt

vacante.

Figura 22 Functii publice de auditor din administratia publica centrala
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(Sursa: ANFP)

Tn administratia public3 centrald, gradul de ocupare, incluzind functiile publice ocupate, temporar
ocupate si temporar vacante (functia publica de auditor), este ridicat (peste 75%). Acesta difera insa
de la o categorie institutionala la alta: ministere (87,4%), organe de specialitate ale administratiei
publice centrale si din cadrul structurilor autoritatii judecatoresti (74,3%), autoritati administrative

autonome (81,2%).

Figura 23 Functii publice de auditor din administratia publica locala

Numar total functii publice de auditor din administratiapublica locla 616 28 879 -
Numar total functii publice de auditor din cadrul serviciilor publice locale cu personalitate juridica la nivel % 1 -
judetean ’
Numar total functii publice de auditor din cadrul serviciilor publice locale cu personalitate juridica (comune, ‘ -
orase, municipi) 27 & B
Numar total functii publice de auditor din cadrul aparatului de spedaliate al presedintelui consiiului judetean | 125 5 a8 -
Numar total functii publice de auditor din cadrul aparatului de spedialitate al primarului munidipiului sisectorului 255 10 105 -
Numar total functii publice de auditor din cadrul aparatului de spedaltate alprimarului orasului | 107 4 158 -
Numar total functii publice de auditor din cadrul aparatului de spedalitate al primarului comunei | 56 5 501 -
ocupat temporar ocupat =0 functii temporar vacant vacant M grad ocupare (%)

(Sursa: ANFP)
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n administratia publicd local3, gradul de ocupare (functia publici de auditor) este scizut (circa 42%), ,
incluzand functiile publice ocupate, temporar ocupate si temporar vacante. Acesta diferd insa in
functie de tipul de unitate administrativ-teritoriala: putin peste 70% in cazul sectoarelor si al judetelor,
41% in cazul oraselor, aproape 11% in cazul comunelor.

Ocuparea posturilor de consilier achizitii publice

Figura 24 Situatia ocuparii functiilor publice de consilier achizitii publice Tn administratia publica centrala si locala
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(Sursa: ANFP)

Din totalul posturilor de consilier achizitii publice, trei sferturi sunt efectiv ocupate; ponderea este mai
mica Tn cazul administratiei locale (64,1%). Totodata, din totalul posturilor de consilier achizitii publice,
19% sunt vacante, ponderea fiind mult mai mare in cazul administratiei publice locale (30,7% din
posturi sunt declarate vacante). Tn cadrul administratiei publice centrale, din totalul posturilor efectiv
ocupate, 765 se regasesc la nivelul organelor de specialitate ale administratiei publice centrale si din
cadrul structurilor autoritatii judecitoresti (88,5%). in cadrul administratiei locale, din totalul
posturilor efectiv ocupate si tinand cont de numarul de UAT in profil teritorial, cele mai multe se
regdsesc la nivelul aparatului de specialitate al presedintelui consiliului judetean (243).

Figura 25 Situatia functiilor publice de consilier achizitii publice la nivel central si local (nr, %)

m Numir total functii publice de consilier achzitii publice din administratia publica centrald

® Numdr total functii publice de consilier achzitii publice din administratia publica locald

(Sursa: ANFP)
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Distributia in functie de gen

Diferite documente legislative si non-normative asumate de Romania consacra egalitatea de gen ca un
principiu fundamental. Distributia pe gen a functiilor publice este reliefata in figurile de mai jos si
urmeaza constant proportia de doua treimi femei si o treime barbati.

Distributia in functie de gen — situatie comparativa 2012 — 2021

Figura 26 Evolutia ponderii functionarilor publici, pe sexe (2012-2021)

Evolutia ponderii functionarilor publici, pe sexe (2012-2021)
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Anul 2012 Anul 2013 Anul 2014 Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017 anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021
—4— % femei in total functionari publici —@— % barbati in total functionari publici
Total functionari Nr. Nr. % femei in total % barbati in total
publici, din care” barbati functionari publici functionari publici
Anul 2012 132.417 92.904 @ 39.513 70,16 29,84
Anul 2013 123.826 80.028 | 43.798 64,63 35,37
Anul 2014 127.259 82.137  45.122 64,54 35,46
Anul 2015 128.376 83.336 | 45.040 64,92 35,08
Anul 2016 130.780 85.579  45.201 65,44 34,56
Anul 2017 135.038 88.749 | 46.289 65,72 34,28
anul 2018 135.916 89.621  46.295 65,94 34,06
Anul 2019 138.714 91.897 @ 46.817 66,25 33,75
Anul 2020 137.260 91.568  45.692 66.71 33.29
Anul 2021 136.555 91.837  44.718 67.25 32.75

*Functii publice ocupate si temporar ocupate
(Sursa: ANFP)

n intervalul analizat, cu o singurd exceptie (anul 2012), femeile au reprezentat circa doud treimi din
totalul functionarilor publici.
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Distributia in functie de gen a functiei publice in 2021

Figura 27 Distributia pe sexe a functionarilor publici

in 2021 (nr., %)

conducere (nivel administrativ-teritorial., %)

Figura 28 Distributia pe sexe a functiilor publice de
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(Sursa: ANFP)
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La nivelul anului 2021, doué treimi din functionarii publici sunt femei, iar o treime sunt barbati. in ceea
ce priveste functiile de conducere, circa 61% dintre acestea au revenit femeilor si 39% barbatilor
(valori procentuale similare cu cele inregistrate la nivelul anului precedent). La nivel local, ponderea
femeilor a fost de 61,4%, ea fiind mai scazuta la nivel central si teritorial (59,8% - valoare cumulata).

n anul 2021 a fost realizatd o analiza privind distributia pe gen a functionarilor publici din cele trei
categorii de functii publice, pe structuri teritoriale. Constatam ca, si de aceasta data, categoria Tnaltilor
functionari publici face nota discordanta fata de tendinta generald, doua treimi fiind barbati (in anul
precedent - 71,9% barbati fata de 28,1% femei). Cu toate acestea, se remarca o crestere a procentului
aferent femeilor in categoria inaltilor functionari publici fata de anii anteriori (in anul 2021 un procent
de 32,4% - femei fatd de anul 2019 cind doar 19,5% erau femei). Pe de alta parte, desi in functiile
publice de conducere se pastreaza regula ca femeile detin majoritatea posturilor, se remarca faptul c3,
atunci cand analizam situatia posturilor de decizie, numarul barbatilor este mai mare decat media.

Figura 29 Distributie in functie de gen in profil institutional-administrativ si ierarhic (%, 2021)
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(Sursa: ANFP)
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Distributia pe varste a corpului functionarilor publici

Cadrul normativ incident prevede ca varsta minima de intrare in corpul functionarilor publici 18 ani. Pe
de alta parte, incetarea raportului de serviciu se realizeazd, de drept, la data varstei standard de
pensionare, cu posibilitatea prelungirii succesive pe o perioada de maximum 3 ani.

Varsta medie a functionarilor publici in perioada 2012 - 2021
Graficul de mai jos, cuprinzand evolutia varstelor functionarilor publici arata valori medii ale varstei si

o crestere relativ constanta pe intreaga serie de timp (de la 45 de ani in 2012, la 48 de ani in 2021 —n
valori rotunjite). Facem precizarea ca varstele sunt calculate pentru fiecare an de referinta.

La nivelul anului 2021, cu o varsta medie de 48 de ani, Romania are un corp al functionarilor publici
Tmbatranit (Figura 31). Acest aspect este confirmat si de piramida varstelor (Figura 30), distorsionata

pe 2 intervale care se suprapun partial; practic, reprezentarea piramidala arata o extindere in
intervalul 45-54 ani (femei), respectiv pe segmentul 50-54 ani (barbati).

Figura 30 Piramida varstelor 2021 - distributie pe gen
(valori procentuale)
Fig. 31b. Piramida vérstelor 2021 - distributie pe gen (valori procentuale)

Figura 31 Evolutia varstei medii a functionarilor publici
(2012-2021)
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(Sursa: ANFP)
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Figura 32 Distributia pe grade profesionale si categorii de varste in anul 2021
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Varsta medie a barbatilor este semnificativ’® mai mare decat a femeilor pe intreg intervalul analizat
(vezi reprezentarea grafica de mai jos). Diferenta, semnificativa statistic, este cauzatd de varstele
standard de pensionare (diferite in functie de gen).

Figura 33 Evolutia varstei medii, pe sexe, in perioada 2012-2021
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(Sursa: ANFP)

Explicatiile care stau la baza diferentei varstelor medii intre barbati si femei sunt urmatoarele:

desi la nivel sistemic, ponderea pe gen este de aproximativ o treime barbati si doua treimi femei,
ponderea barbatilor in segmentul de varsta 58 de ani si peste este mare pe tot intervalul analizat.
Aceste valori superioare in ceea ce priveste varsta barbatilor au cauze naturale (atingerea varstei-
standard de pensionare) si nu sunt cauzate de factori culturali sau ocupationali, care pot fi, cel
mult, aleatorii;

varstele de pensionare (ca varste standard) sunt inca diferite (femeile ies mai devreme la pensie
decat barbatii), chiar daca aceasta diferenta s-a diminuat Tn ultimul timp (de exemplu, varsta
pentru femei era de 59 de ani in 2012 si 61 de ani inh 2021%*);

23 Pe baza unui test comparativ, semnificativ statistic (p =.001).
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= ca rezultat al reducerii decalajului, ponderea barbatilor cu varste de 58 ani si peste este
descrescatoare in timp (de exemplu, 52% Tn 2018, 48% in 2019 si 2020).

Ocuparea functiilor publice

Ocuparea functiilor publice vacante sau temporar vacante se face prin: concurs, modificarea
raporturilor de serviciu, redistribuirea intr-o functie publicd vacanta sau temporar vacanta ori alte
modalitati prevazute expres de cadrul normativ (de exemplu, numirea managerilor publici). Tn mod
deosebit, trebuie subliniat faptul ca, prin raportare la modalitatile de modificare a raporturilor de
serviciu, Tn anul 2021, la nivelul datelor gestionate de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici a
fost Tnregistrat un numar de 986 de proceduri de transfer, realizate Tn temeiul art. 506 din Codul
administrativ, intre autoritatile administratiei publice locale si autoritatile si institutiile publice
centrale.

Concursul de ocupare a functiilor publice

Pana la intrarea in vigoare a prevederilor Codului administrativ, concursurile de ocupare a functiilor
publice vacante si temporar vacante se organizau si se desfasurau in functie de competenta stabilita
de Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici: de catre autoritatile si institutiile publice
in ale caror state de functii se regasea postul sau de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici
pentru functiile publice din anumite domenii.

n prezent, dupa intrarea in vigoare a Codului administrativ, fiecare institutie publici este responsabil3
cu procedura organizarii propriilor concursuri, Agentia asigurand publicitatea acestora, pe site-ul sau.

in perioada urmatoare, ocuparea functiilor publice de grad profesional debutant din administratia
publicd centrala (functii publice de stat si teritoriale) si cele corespunzatoare categoriei Tnaltilor
functionari publici se va realiza prin pilotarea unui concurs national. Acesta va avea la baza principiile
competitiei, transparentei, competentei, precum si pe cel al egalitatii accesului la functiile publice
pentru fiecare cetatean care indeplineste conditiile legale. Concursul va cuprinde douad etape,
respectiv etapa de recrutare, la nivel national, organizata de catre Agentia Nationala a Functionarilor
Publici si etapa de selectie — concurs pe post, organizata de autoritatile si institutiile publice in
structura carora se regasesc posturile vacante, respectiv de catre comisia de concurs pentru Tnaltii
functionari publici. Promovarea concursului national confera dreptul de participare la concursul pe
post pentru o perioadd de maximum 3 ani de la data promovérii concursului national. Tncepand cu
data de 30 septembrie 2023, modalitatea de recrutare prin cele doua etape (concurs national si
concurs pe post) se va extinde la toate functiile publice de stat si teritoriale, cu exceptia celor care
beneficiaza de statute speciale in conditiile legii?°.

Pe parcursul anului 2021, Agentia Nationala a Functionarilor Publici a verificat si publicat un numar
total de 8.782 concursuri de ocupare a functiilor publice. Concursurile de recrutare pentru ocuparea
functiilor publice de executie/conducere, respectiv concursurile de promovare in functii publice de
conducere au fost organizate pentru un numar de 13.222 de functii publice.

Totodata, pe parcursul anului 2021 a fost mentinuta masura dispusa prin Legea nr. 55/2020 privind
unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificarile si

24 Anexa nr. 5 la Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de functii publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;
25 0UG nr. 57/2019, cu modificdrile si completérile ulterioare, art. 467.
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completdrile ulterioare?®, pe durata stirii de alertd, referitoare la suspendarea concursurilor pentru
ocuparea posturilor sau functiilor vacante si temporar vacante, cu anumite exceptii.

Ocuparea functiilor publice de executie scoase la concurs in anul 2021

Figura 34 Organizarea concursurilor de recrutare in functii publice de executie Tn anul 2021: numar de concursuri
si numarul functiilor publice de executie supuse procedurii de recrutare
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(Sursa: ANFP)

Raportul general dintre numarul de functii publice supuse procedurii de recrutare si numarul de
concursuri aferente indica faptul c3, in general, la un concurs au participat 1-2 candidati (11187 : 7163
= 1,6). Defalcarea pe luni calendaristice confirma ipoteza mentionata anterior: valorile raportului se
situeaza n intervalul [1,4 — 1,8]. Avand in vederea caracterul global al raportarii (numarul tuturor
concursurilor, respectiv al tuturor functiilor publice aferente — valori cumulate lunar si anual), nu
excludem posibilitatea ca, in unele situatii specifice, sa fi existat mai multi de 2 candidati la un concurs
de recrutare organizat.

Ocuparea prin concurs a functiilor publice de conducere in anul 2021

in prezent, specific functiilor publice de conducere vacante este faptul c3 pot fi ocupate prin dous
modalitati: prin concurs de recrutare deschis tuturor candidatilor care indeplinesc conditiile de
participare sau prin concurs de promovare destinat oricarui functionar public numit intr-o functie
publica de clasa l.

Figura 35 Situatia functiilor publice de conducere ocupate prin

recrutare sau promovare n anul 2021 (nr., %) Concursurile de recrutare fin functii
publice de conducere s-au desfasurat
pentru aproape 64% din totalul
posturilor de conducere pentru care
institutiile si autoritatile publice au

= Numar functii publice de organizat concursuri (similar ca in anul
conducere - recrutare .. .
= Numar functii publice de 2020), restul de 36% fiind concursuri de
ccnducere-pmmovare g
promovare. Conditiile pentru

participarea la concursul de promovare
intr-o functie publica vacanta sunt
prevazute de Codul administrativ?’.

26 Legea nr. 55/2020, cu modificarile si complet&rile ulterioare, art. 27 alin. (3);
270UG nr. 57/2019, cu modificdrile si completarile ulterioare, art. 483 alin. (2).
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(Sursa: ANFP)

Figura 36 Dinamica recrutdrii si a promovarii in functiile publice de conducere (nr. functii ocupate prin concurs,
2012-2021)
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(Sursa: ANFP)

Figura 37 Reprezentare procentuald pentru dinamica recrutarii si a promovarii in functiile publice de conducere
(2012-2021)
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Indiferent de procedura (recrutare sau promovare) cele mai multe functii publice de conducere au fost
scoase la concurs, de reguld, in intervalul 2014-2017, varful fiind reprezentat de anul 2017. Evident,
exista si exceptii — cea mai notabila este reprezentata de anul 2020, cand a fost dispusa suspendarea
procedurilor de concurs in contextul pandemic. Tn anul 2021 se constatd o revenire, in sensul ca
numarul total de functii publice de conducere supuse recrutarii si promovarii a ajuns la 2079.
Transformarea n valori procentuale indica insa faptul ca raportul dintre numarul de functii supuse
procedurii de recrutare si numarul functiilor pentru care s-au organizat promovari tinde sa se
stabilizeze (64% : 36% in ultimii 2 ani analizati — vezi Figura 38). Mai trebuie spus ca, din punct de
vedere statistic, evolutiile Tn cei 10 ani analizati sunt similare, constatandu-se o corelatie pozitiva,
semnificativa statistic?®.

28 r =793, p =.0063 bidirectional, - corelatie semnificativi statistic, evolutiile fiind similare.
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Figura 38 Analiza corelatiei dintre evolutiile functiilor publice de conducere supuse recrutdrii, respectiv
promovarii, in perioada 2012-2021
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Ocuparea functiilor publice de conducere sau de inalti functionari publici — exercitari cu caracter
temporar

Exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere sau aferenta categoriei naltilor
functionari publici este o modalitate de modificare a raporturilor de serviciu, care se realizeaza prin
promovarea temporara a unui functionar public, cu indeplinirea conditiilor de ocupare a functiei.
Aceasta exercitare, in situatia functiilor publice de conducere vacante, este limitata la un termen de 6
luni intr-un an calendaristic, cu posibilitatea de prelungire cu maximum 3 luni, in anumite conditii
stabilite de lege®.

fn anul 2021 au continuat exercitdrile temporare conform art. 510 alin. (1!) din Codul administrativ,
potrivit caruia, prin exceptie de la regula generald, ,pe durata unor situatii exceptionale cum ar fi
durata starii de asediu, starii de urgenta sau starii de alerta, precum si pentru o perioada de maximum
60 de zile calendaristice, calculate de la data incetarii starii de asediu, starii de urgenta, respectiv a
starii de alertd, functiile publice de conducere pot fi exercitate cu caracter temporar, fara
obligativitatea organizadrii unor concursuri, cu notificarea prealabila a Agentiei Nationale a
Functionarilor cu 5 zile Tnainte de dispunerea masurii”.

2% 0OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completérile ulterioare, art. 510, alin. (1) si (2).
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Exercitari cu caracter temporar in anul 2021

Figura 39 Situatia exercitdrilor cu caracter temporar a unei functii
publice de conducere sau corespunzdtoare categoriei de Tnalti
functionari publici (nr, % - 2021)
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Exercitari cu caracter temporar in perioada 2012-2021

in anul 2021, pentru exercitarea cu
caracter temporar a functiilor publice
de conducere vacante, precum si a
celor din categoria inaltilor functionari
publici, vacante si temporar vacante,
ANFP a acordat 2.617 de raspunsuri la
notificari pentru 3.393 de functii
publice. Din totalul acestora, 39,4%
reprezintd exercitari cu caracter
temporar a functiilor publice de
conducere de sefi serviciu si asimilate
(o pondere similara, de 41,4%, fiind
constatata Tn anul anterior). O
pondere semnificativa inregistreaza si
categoria  ,directori  si functii
asimilate” (31%).

n intervalul 2012-2021, cadrul legislativ incident exercitarilor cu caracter temporar a suferit mai multe
modificari, atat in ceea ce priveste modalitatea de obtinere a avizului Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici pentru functiile publice vacante, cat si referitor la perioada maxima de 6 luni,

incidenta acestora reflectandu-se in graficul de mai jos.

Figura 40 Evolutia numarului de functii publice pentru care au fost acordate avize/ raspunsuri la notificari (2012-

2021)
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Se constatad ca Tn ultimii 10 ani, cel mai mare numar de avize pentru exercitarea cu caracter temporar a
functiilor publice de conducere vacante, precum si a celor din categoria inaltilor functionari publici,
vacante si temporar vacante, a fost inregistrat in anul 2020 (5513), iar cel mai scazut - in anul 2012
(2604 avize). Numarul mare de functii publice pentru care s-au acordat avize in anul 2020 este
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explicabil prin faptul cd, avand in vedere situatia exceptionala marcata de contextul pandemic din anul
de referinta, cand procedurile de concurs au fost suspendate, O.U.G. nr. 164/2020 a introdus o
exceptie cu privire la termenele exercitarilor cu caracter temporar a unei functii publice de conducere
si a obligativitatii organizarii concursurilor®,

Exceptand valorile extreme, numarul de functii publice pentru care s-au acordat avize/raspunsuri la
notificari s-a situat n jurul mediei multianuale (seriei de timp). De asemenea, se mai poate observa ca
abaterile semnificative de la medie (numar foarte mic sau numar foarte mare), dupa caz, sunt
precedate sau urmate de valori care regleaza aceste dezechilibre.

Fluctuatiile mari nu trebuie Tnsa tratate exclusiv in termeni de reglaj, ele trebuie conexate atat cu
factorii legislativi (influenta legislatiei si a reglementarilor din domeniu/cu incidenta asupra functiei
publice), cat si decizional-politici (potrivit succesiunii ciclurilor electorale, reconfigurarii unor poli
decizionali). Astfel, in paralel cu limitarea politicilor de recrutare, creste numarul de avize pentru
exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de conducere. Totodata, aceste avize variaza ca
numar si Tn cursul unui an calendaristic pe masura ce expira termenele legale explicate anterior. De
remarcat faptul ca acest termen de 6 luni aferent exercitarii functiilor publice de conducere vacante a
avut drept scop limitarea in timp a ocuparii temporare si determinarea autoritatilor si institutiilor
publice de a organiza concurs pentru ocuparea definitiva a posturilor. Tn practicd, aceastd politica de
resurse umane nu a avut ca efect scdderea numarului de avize acordate de Agentia Nationala a
Functionarilor Publici (de exemplu, in ultimii 5 ani, numarul mediu de avize/notificari a fost de 2475).

Evolutia numarului de avize/notificiri acordate — functii corespunzitoare categoriei finaltilor
functionari publici

Figura 41 Evolutia numarului de functii corespunzatoare categoriei naltilor functionari publici, pentru care au
fost acordate avize/ raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor vacante si
temporar vacante (2012-2021)
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Cel mai mare numar de avize pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice
corespunzatoare finaltilor functionari publici a fost Tnregistrat in anii 2012 si 2021, iar cel mai mic
numar — in 2015 si Tn 2018 (valori egale). Astfel, din cele 155 de functii publice din categoria Tnaltilor
functionari publici, in anul 2021, 152 din acestea au fost exercitate cu caracter temporar.

30 OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completérile ulterioare, art. 510 alin. (1%).
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n cazul acestei categorii de functii publice, incidenta factorilor legislativi si politici a avut un impact
mai mare, asa cum reiese si din graficul de mai sus. Mobilitatea in cadrul categoriei inaltilor functionari
publici este strans legatd de analiza nevoilor institutionale realizat3 la nivel guvernamental. Th mod
special trebuie subliniat faptul ca legislatia aferenta acestei categorii impune acordarea
avizelor/raspunsurilor la notificari atat pentru functiile publice vacante, cat si pentru cele temporar
vacante, fara conditia termenului de 6 luni.

Evolutia numarului de avize/ notificari acordate — functii de directori si functii asimilate

Figura 42 Evolutia numarului de functii (directori si functii asimilate) pentru care au fost acordate
avize/raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de conducere vacante
(2012-2021)

1.666
1367
1240
1111 P
ki ssadsssssme st i R Ll semesead o3
Sssen - =1 T 25
782 g8
an 2012 an 2013 an 2014 an 2015 an 2016 an 2017 an 2018 an 2019 an 2020 2021
mmmmm Nr. functii (directori si functii asimilate)

(Sursa: ANFP)

Analiza numarul de avize/ raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor
de conducere de directori si functii asimilate semnaleaza o situatie Tn general similara cu evolutia
semnalata la nivelul tuturor functiilor publice. Distinct, putem remarca faptul ca, in anul 2020, fata de
anul precedent, numarul functiilor de directori (si functii asimilate) pentru care s-au acordat
avize/formulat raspunsuri a crescut cu 44,5%, in contextul suspendarii ocuparii acestor functii prin
concurs.

Evolutia numarului de avize/notificiri acordate — functii de secretari/ secretari generali UAT

Figura 43 Evolutia numarului de functii (secretari/secretari generali U.A.T.) pentru care au fost acordate avize/
raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de conducere vacante (2012-
2021)
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Odata cu intrarea in vigoare a Codului administrativ, s-a instituit obligatia de a stabili in structura de
personal functia publica specifica de conducere de secretar general al unitatii administrativ-teritoriale,
ocupata de un functionar public de conducere, cu studii superioare juridice, administrative sau stiinte
politice, care asigura respectarea principiului legalitatii Tn activitatea de emitere si adoptare a actelor
administrative, stabilitatea functionarii aparatului de specialitate al primarului/consiliului judetean,
continuitatea conducerii si realizarea legaturilor functionale intre compartimentele din cadrul
acestora.

Ca periodicitate, cele mai multe functii de referintd pentru care s-au acordat avize/ raspunsuri la
notificari au fost inregistrate in perioada 2013-2015, iar cele mai putine — intre 2016 si 2018. Tot o
specificitate este aceea ca reglajele nu mai intervin de la un an la altul, ci de la o perioada (grupare de
2-3 ani) la alta. Acest aspect ar putea indica faptul ca influenta factorilor decizional-politici este mai
redusad, ca ratiunile de acoperire a necesarului de resurse - management executiv la nivel de U.A.T. -
primeaza.

Evolutia numarului de avize/notificiri acordate — functii de sefi serviciu, sefi birou si functii asimilate

Functiile publice de conducere de sef serviciu si sef birou asigura managementul tehnic al structurilor
de prim nivel al autoritatilor si institutiilor publice si reprezinta peste 65% din totalul functiilor publice
de conducere. Diferenta specifica dintre aceste doua tipuri de structuri este data de numarul minim de
posturi de executie pe care trebuie sa le cuprinda (7 — pentru serviciu si 5 — pentru birou). Totodat3,
poate exista o relatie de subordonare intre un sef serviciu si un sef birou.

Figura 44 Evolutia numarului de functii (sefi serviciu si functii asimilate) pentru care au fost acordate avize/
raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de conducere vacante (2012-
2021)
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Cu 2 exceptii notabile (in 2017 si 2020), numarul mediu de referintd de avize/raspunsuri la notificari
pentru functii de sefi serviciu si functii asimilate a fost de 1.339 (valoare rotunjitd). in 2020, fat3 de
anul precedent, numarul functiilor de sefi serviciu (si functii asimilate) pentru care s-au dat
avize/raspunsuri la notificari a crescut cu circa 30%, in acelasi context pandemic explicat anterior.
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Figura 45 Evolutia numarului de functii (sefi birou si functii asimilate) pentru care au fost acordate avize/
raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de conducere vacante (2012-
2021)
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Cele mai multe avize/raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor de sef
birou (si functii asimilate) au fost nregistrate in 2020, iar cele mai putine — in 2012 si, respectiv, in
2015. Totodata, se mai poate constata o evolutie ascendenta dupd 2015 a numarului de
avize/raspunsuri la notificari. Tn anul 2020, numarul functiilor de referinta pentru care au fost acordate
avize/raspunsuri la notificari a fost cu 40,8% mai mare fata de cele acordate in anul precedent. Anul
2021 a adus o revenire a numarului de avize/raspunsuri la notificari la situatia anterioara anului 2020.

Ocuparea prin concurs a functiilor publice de executie in perioada 2012 -2021

in ceea ce priveste evolutia numarului de functii publice de executie scoase la concurs, supuse
procedurii de recrutare, s-a constatat cd in primii 2 ani ai intervalului analizat (Figura 46), numarul
functiilor publice scoase la concurs prin recrutare nu a depasit valoarea de 3500.

Tns&, incepand cu 2014, acest numér a crescut exponential (varfurile fiind inregistrate consecutiv in
2016 si 2017). In urmétorii 3 ani inregistreaza o scidere abruptd (fatd de 2017) si abia in 2020 se
ajunge cu aproximatie la nivelul din 2013, situatie explicabild prin blocarea concursurilor in perioada
starii de urgenta si de alerta. Pentru anul 2021 constatam o crestere a numarului functiilor publice de
executie ocupate prin concurs (putin peste media seriei de timp).

Figura 46 Evolutia numarului de functii publice de executie ocupate prin recrutare (2012-2021)
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Dinamica in cadrul corpului functionarilor publici
Distributia pe clase si grade profesionale in 2021

Cariera functionarului public de executie este structurata pe clase si pe grade profesionale. Astfel, in
raport cu nivelul studiilor necesare ocuparii, functiile publice se impart in 3 clase: clasa | (pentru a
caror ocupare se cer studii universitare de licenta absolvite cu diploma de licenta); clasa a Il-a (studii
superioare de scurta durata, absolvite cu diploma, Tn perioada anterioara aplicarii celor trei cicluri tip
Bologna); clasa a lll-a (studii liceale, finalizate cu diploma de bacalaureat).

Structura pe grade profesionale este urmatoarea: debutant (fara conditie de vechime la ocupare);
asistent (minimum 1 an vechime in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice);
principal (5 ani vechime in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice), superior, ca
nivel maxim (7 ani vechime Tn specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice).

Promovarea in clasa si promovarea in grad profesional sunt modalitati de dezvoltare a carierei prin
ocuparea unei functii publice de executie de nivel superior. in ambele cazuri, functionarul public de
executie beneficiazd de un drept care se materializeaza doar dupa promovarea unui concurs/examen,
dupa indeplinirea unor conditii expres prevazute de lege.

Referitor la functionarii publici cu grad profesional debutant, acestia beneficiaza de o perioada de
stagiu de un an, care are drept scop verificarea aptitudinilor profesionale in Tndeplinirea atributiilor si
responsabilitatilor unei functii publice, formarea lor practica, precum si cunoasterea de catre acestia a
specificului administratiei publice.

Figura 47 Distributia pe clase a functiilor publice de executie (nr.,
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Distributia pe clase in profil institutional la nivelul anului 2021 (structuri centrale si teritoriale,
respectiv locale)

Figura 48 Distributia functiilor publice de executie pe clase si niveluri administrativ-teritoriale (structuri centrale
si teritoriale, structuri locale) — 2021
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in structurile locale existd mai multe functii publice de executie decat in structurile centrale si
teritoriale (cu circa 22.000 mai multe). Tn privinta functiilor publice de clasa | intre cele doud categorii
de structuri existd un echilibru (48% fata de 52%). in privinta functiilor din clasele inferioare se observa
ca, In structurile locale, exista mai multe functii de clasa a lll-a si clasa a ll-a: 85,9% din functiile clasa a
[ll-a sunt Tn administratia locald, 78,1% din functiile clasa a ll-a sunt Tn structurile locale. Distributia
este similara cu cea finregistrata in anul 2019 cu exceptia faptului ca a crescut numarul de functii
publice de executie, clasa |, Tn cadrul administratiei publice locale.

Distributia pe grade profesionale (2021)

n anul 2021 ,piramida” functiei publice ramane fundamental inversatd (sunt accentuate tendintele
constatate in anii 2019-2020). Astfel, 75,8% dintre functiile ocupate sunt de grad superior (69,9% in
2020, 73,6% in 2019), ponderile functiilor cu gradul principal si asistent, egal distribuite, cumuland
22,6% (26,8% 1n 2020, 24,8% in 2019). Doar o valoare de 1,6% dintre functiile de executie ocupate este
»alocata” gradului debutant (3,4% in 2020, 1,6% in 2019).

Posibile explicatii care stau la baza acestei stari de fapt constau in modul in care este conceputa

carierain functia publica:

- pentru promovarea in grad profesional este necesara o vechime minima de 3 ani in gradul
profesional anterior (cu exceptia celui debutant, care se definitiveaza la gradul profesional
asistent intr-un an);

- progresia in gradele profesionale este corelatd cu vechimea si consta in transformarea postului
dupa promovarea examenului pentru avansarea in gradul profesional, astfel incat functionarii
publici pot atinge gradul profesional superior, pe aceeasi functie, in mai putin de 8 ani de la
ocuparea unei functii publice.
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Figura 49 Distributia pe grade profesionale a functionarilor publici, Tn valori nominale (2021)
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n anul 2021 ,piramida” functiei publice rdmane fundamental inversatd (sunt accentuate tendintele
constatate Tn anii 2019-2020). Astfel, 69,9% dintre functiile ocupate sunt de grad superior (69,9% in
2020, 73,6% in 2019), ponderile functiilor cu gradul principal si asistent, egal distribuite, cumuland
26% (26,8% 1n 2020, 24,8% in 2019).

Important de mentionat este faptul ca, in anul 2021, procentul functiilor publice de grad profesional
debutant a crescut la 4,1%, in comparatie cu anii precedenti, respectiv 3,4% Tn 2020 si 1,6% in 2019.

Figura 50 Analiza comparativa a numarului functiilor ocupate si vacante, pe
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Structura piramidala cu varful in jos
poate fi constatata si in
reprezentarea aldturata. Astfel,
functiile publice de grad superior
reprezinta numarul cel mai mare de
posturi pe fiecare categorie
(ocupate, vacante, total de functii
publice).

Cele doua grafice din figurile 50 si
51 asigura reprezentarea impartirii
numarului total de functii pe cele 4
grade profesionale (exemplu: din
total 154.764 functii publice (adica
din 100%), 108.164 (69,9%) sunt de
grad profesional superior, 20.577
(13,3%) — principal, 19.696 (12,7%)
— asistent si 6.327 (4,1%) -
debutant).



Figura 51 Analiza comparativa a ponderii functiilor ocupate si vacante, pe grade profesionale (%. - 2021)
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Din perspectiva analizei fiecarui grad profesional Tn parte, se constata ca functiile publice ocupate
reprezinta peste 70% pentru gradele superior, principal si asistent, in timp ce pentru debutanti,
raportul se inverseaza, posturile vacante reprezentand doua treimi din totalul functiilor publice
aferente gradului profesional debutant.

intre gradul de ocupare si gradul profesional existd o inversa proportionalitate — ponderea functiilor
ocupate scade pe masura gradului profesional (explicatiile sunt multiple: un posibil dezinteres al
potentialilor candidati, o atractivitate scazuta, o politica de resurse umane concentrata/dezechilibrata
—Tn sensul recrutarii predilecte a functionarilor publici cu grad profesional superior sau principal).

fn completarea datelor prezentate in acest capitol, capitolul 7 din raport redd o analizd privind
principalele provocari/probleme pentru managementul resurselor umane in domeniul functiei publice.
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Figura 52 Evolutia principalilor indicatori aferenti managementului functiei publice (2012-2021)
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REliip gEEicheaERa || o 81.9 82.7 842 81.9 825 83.0 824 82.3 833 825
functiilor publice
. — —
7% femeiin tOta} funct'ona” % 70.2 64.6 64.5 64.9 65.4 65.7 65.9 66.2 66.7 67.2 P
publici
% barbati in | functionari
% barbati total functionari % 29.8 35.4 35.5 35.1 34.6 343 34.1 33.8 333 32.8 \'\'\
publici
Evolutia varstei medii a .
o - ani 44.8 452 453 45.6 45.8 46.0 46.4 46.9 47.5 47.7 pd
functionarilor publici
barbati - varsta medie ani 46.0 46.4 46.4 46.6 46.8 46.9 47.3 47.7 48.1 48.2 e
femei - varsta medie ani 44.1 44.6 44.7 45.0 453 45.5 46.0 46.5 472 47.5 P
Dinamica recrutarii in functiile
publice de conducere ocupate % 64.7 69.9 66.0 67.1 70.0 73.4 69.6 56.3 63.9 63.9 T
prin concurs
Dinamica promovarii in
functiile publice de conducere % 35.3 30.1 34.0 32,9 30.0 26.6 30.4 43.7 36.1 36.1 \N\
ocupate prin concurs
Evolutia fundtiilor publice o | 4321 4015 15585 | 14781 19297 | 17.644 8.734 11.722 4779 Nu Ay
scoase la concurs
Evolutia numdrului de functii
publice de executie ocupate nr. 2.783 3.247 13336 12.490 17.280 14.930 7.196 9.936 3.976 11.187 AV
prin recrutare
(EereLT2 EEEE = [l nr. 152 71 121 59 72 147 59 115 148 152 N
functionari publici
Evolutie exercitdri - directorisi | 782 1.367 1111 931 1.032 1.240 808 925 1.666 1.039 N
functii asimilate
Evolutie exercitari - secretari
’ AT nr. 249 344 329 343 177 196 169 219 254 251 AV
£ ) T
vo,hft"e,exerc',t,a”, $,ef' nr. 1.001 1353 1.411 1.297 1.298 1.754 1.417 1.594 2.282 1.337 VS
serviciu si functii asimilate
[Balifio @i = gRilHTew nr, 420 576 475 420 501 622 646 688 1163 614 Ny
si functii asimilate
Legenda:
el Tendintd ascendentd —indicatorul de referintd inregistreaza cresteri succesive (an de an) pe toata seria de timp;
Liniaritate (evolutie liniard) —indicatorul de referintd se mentine relativ constant pe toatd seria de timp;
\'\\ Tendintd descendenta —indicatorul de referinta inregistreaza scdderi succesive (an de an) pe toata seria de timp;
N Evolutie fluctuanta — indicatorul de referintd inregisteaza cresteri si descresteri secventiale (sau invers) pe intervale eterogene
ale seriei de timp.
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5. Reforma in domeniul functiei publice si actiunile ANFP

Acest capitol prezintd stadiul reformei in domeniul functiei publice din perspectiva activitatii ANFP.
Astfel, sunt redate succint:

Stadiul implementarii strategiilor in domeniul functiei publice la nivelul ANFP;

Reglementari promovate de ANFP in domeniul functiei publice si principalele proiecte
implementate la nivelul ANFP in anul 2021, pentru a sustine masurile de reforma in domeniul
functiei publice, prevazute in Codul administrativ, in Strategia pentru consolidarea administratiei
publice (SCAP) 2014-2020 si in Strategia privind dezvoltarea functiei publice (SDFP) 2016-2020.

Stadiul implementarii strategiilor in domeniul functiei publice

Masurile asumate de Guvernul Romaniei privind imbunatatirea managementului resurselor umane din
administratia publicd au fost incluse in Strategia pentru consolidarea administratiei publice (SCAP)
2014-2020 si in Strategia privind dezvoltarea functiei publice (SDFP) 2016-2020. Guvernul s-a
concentrat in special pe SCAP, motiv pentru care si prezentul raport urmareste indeplinirea masurilor
si termenelor din aceasta strategie.

Obiectivele generale si specifice privind domeniul resurselor umane din administratia publica asumate
prin SCAP 2014-2020 au fost urmatoarele:

Implementarea unui management performant Tn administratia publica, inclusiv cu privire la
managementul resurselor umane;

Consolidarea ANFP pentru a indeplini rolul de coordonare si management strategic privind
resursele umane Tn administratia publica, precum si clarificarea rolurilor celorlalte institutii
implicate in managementul resurselor umane, pentru o abordare strategica, unitara si integrata a
politicilor de personal Tn administratia publica;

Revizuirea sistemului de recrutare si selectie prin introducerea unui cadru de competente
generale si a concursului national, pentru a asigura resurse umane competente in administratia
publica;

Crearea unui sistem informatic pentru evidenta categoriilor de personal din sectorul public;
Promovarea integritatii Tn administratia publica;

Tmbunétatirea sistemului de formare pentru personalul din administratia publica.

Figura 53 Stadiul implementarii principalelor masuri din strategiile in domeniul functiei publice la sfarsitul anului

2021 — imagine de ansamblu

Obiective generale | Principalele masuri de | Stadiu la 31.12.2021 pentru activitatile derulate de
privind resursele | reforma la care contribuie ANFP

umane ANFP

Implementarea  unui | Elaborarea si implementarea Partial realizat

management cadrelor de competente Adoptarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
performant in | Reforma sistemului de | nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
administratia publica, | recrutare si selectie modificarile si completarile ulterioare, care prevede
inclusiv cu privire la Reforma managementului | masurile de reforma mentionate.

managementul performantei

resurselor umane

Management orientat spre
indeplinirea obiectivelor
Implementarea unui Sistem
electronic national de
evidenta a ocuparii in sectorul
public

Cadrul normativ secundar este in curs de elaborare.

Livrabile/analize finalizate, privind cadrul de
competente, un model de concurs national, reforma
sistemului de recrutare, managementul
performantei, sisteme informatice pentru evidenta
personalului din administratia publica si necesarul de
date, in proiectul Dezvoltarea unui sistem de

48




unitar al resurselor umane din
administratia publicd, SIPOCA 136. Prin proiectul
Transparentd si competentd in sectorul public,
SIPOCA 870, se va realiza achizitia de servicii de
consultantd si dezvoltare software personalizat
pentru dezvoltarea si implementarea: Sistemului
electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul
public (SENEOSP) si a Sistemului pentru Concursul
national — proiectul-pilot.

management

Consolidarea ANFP
pentru a indeplini rolul
de coordonare = si
management strategic
privind resursele
umane in
administratia publica,
precum si clarificarea
rolurilor celorlalte
institutii implicate in

managementul
resurselor umane,
pentru o abordare

strategica, unitara si
integrata a politicilor
de personal in
administratia publica

Consolidarea institutionala a
ANFP pentru a implementa
masurile de reforma
prevazute, in special cu privire
la cadrele de competente,
reforma sistemului de
recrutare prin introducerea
etapei de concurs national,
implementarea unui Sistem
electronic national de
evidenta a ocuparii in sectorul
public

Partial realizat

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare prevede
masurile de reforma mentionate.

Cadrul normativ secundar corespunzator a fost
elaborat la nivel de proiect de catre ANFP, fiind in
curs de avizare.

Consolidarea ANFP este un proces in curs de
implementare prin proiectele:

- Dezvoltarea unui sistem de management
unitar al resurselor umane din administratia
publicd SIPOCA 136;

- Consolidarea capacitdtii administrative a
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
20R004;

- Transparentd si competentd
public SIPOCA 870

in sectorul

Revizuirea sistemului
de recrutare si selectie
prin introducerea unui
cadru de competente

generale si a
concursului  national,
pentru a asigura
resurse umane
competente in

administratia publica

Elaborarea si implementarea
cadrelor de competente

Proiect-pilot al concursului de
ocupare a unor functii publice
vacante
Extinderea concursului
national

Partial realizat

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare prevede
masurile de reforma mentionate.

Livrabile finalizate privind cadrul de competente,
sistemul de recrutare si un model de concurs
national, in proiectul SIPOCA 136.

Proiectul de hotarare a Guvernului privind
continutul, competenta si procedura de elaborare a
cadrelor de competenta a fost elaborat la nivelul
ANFP.

Proiectul de hotadrare a Guvernului pentru aprobarea
normelor privind organizarea si desfasurarea
proiectului-pilot al concursului de ocupare a unor
functii publice vacante a fost elaborat la nivelul
ANFP.

Proiectul-pilot al concursului va fi implementat prin
proiectul Transparentd si competentd in sectorul
public — SIPOCA 870.

Crearea unui sistem
informatic pentru
evidenta categoriilor

de personal din
sectorul public

Elaborarea si implementarea
unui Sistem electronic
national de evidenta a
ocuparii Tn sectorul public
(SENEOSP)

in curs de realizare

Livrabil finalizat, privind sisteme informatice pentru
evidenta personalului din administratia publica si
necesarul de date, Tn proiectul SIPOCA 136.
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Proiectul de hotdrare a Guvernului privind
intocmirea, actualizarea si administrarea Sistemului
electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul
public (SENEOSP) este pe circuitul de avizare
interministeriala.

SENEOSP va fi implementat prin proiectul SIPOCA

870.
Promovarea Revizuirea cadrului normativ Partial realizat
integritatii in | Consolidarea competentelor | Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
administratia publica consilierului de etica modificarile si completdrile ulterioare prevede

Formare specializata pentru | consolidarea competentelor consilierului de etica.
consilierii de etica si alti
beneficiari Hotardrea Guvernului nr. 931/2021  privind
procedura de desemnare, atributiile, modalitatea de
organizare a activitatii si procedura de evaluare a
performantelor  profesionale  individuale ale
consilierului de etica, precum si pentru aprobarea
modalitatii de raportare a institutiilor si autoritatilor
in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii si
controlului respectarii principiilor si normelor privind
conduita functionarilor publici a fost aprobata si
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |
nr. 893/17.09.2021.

Au fost derulate programe de formare in domeniul

eticii.
Tmbun3tétirea Reglementari privind reforma | Partial realizat/in curs de realizare
sistemului de formare | sistemului de formare Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
pentru personalul din modificarile si completdrile ulterioare prevede
administratia publica Tnfiintarea/operationalizarea masuri de reforma privind sistemul de formare.

INA
INA este operational din anul 2017 si organizeaza
Derulare cursuri specifice programe de formare profesionala din anul 2018.
Programe de formare derulate.

Cadrul normativ secundar pentru reforma in
domeniul formarii este in curs de elaborare.

Strategia privind formarea profesionala pentru
administratia publicd este Tn curs de elaborare in
cadrul proiectului SIPOCA 617 (beneficiar: INA,
parteneri: SGG si ANFP).3!

(Sursa: ANFP)

Actiunile principale propuse in Strategia pentru consolidarea administratiei publice (SCAP) 2014-2020
si in Strategia privind dezvoltarea functiei publice (SDFP) 2016-2020, cu privire la implementarea
cadrelor de competente, a concursului national, a Sistemului electronic national de evidenta a ocuparii
in sectorul public (SENEOSP), nu au fost finalizate n orizontul de timp 2020. De aici necesitatea
continuarii reformelor cu un nou cadru strategic (detalii in capitolul 8 al raportului).

31 pentru mai multe informatii cu privire la proiectul SIPOCA 617: https://ina.gov.ro/intarirea-capacitatii-ina-
privind-dezvoltarea-de-studii-analize-cu-impact-asupra-sistemului-de-formare-profesionala-in-administratia-

publica/ .
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Modificari ale cadrului normativ in domeniul functiei publice

in perioada 2020 - 2021 sunt inregistrate cateva modificiri relevante ale Codului administrativ, in
procesul de reforma in domeniul functiei publice si Tn contextul pandemiei Covid-19:

OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ a fost completata prin OUG nr. 164/2020 prin care
s-a introdus exceptia conform careia pe durata unor situatii exceptionale cum ar fi durata starii
de asediu, starii de urgenta sau starii de alerta, precum si pentru o perioada de maximum 60 de
zile calendaristice, calculate de la data Tncetarii starii de asediu, starii de urgenta, respectiv a
starii de alertd, functiile publice de conducere pot fi exercitate cu caracter temporar, fara
obligativitatea organizarii unor concursuri, cu notificarea prealabila a Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici cu 5 zile inainte de dispunerea masurii.

fnanul 2021 OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, a fost modificatd si completat prin:

- OUG nr. 4/2021 pentru modificarea si completarea OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, prin care s-a stabilit ca functiile publice din categoria inaltilor functionari publici
de prefect si subprefect sunt functii de demnitate publica si a fost infiintata functia de secretar
general al institutiei prefectului, care face parte din categoria Tnaltilor functionari publici;

- OUG nr. 138/2021 pentru modificarea si completarea OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, prin care a fost introdusd Anexa nr. 5%, respectiv Echivalarea functiilor publice
specifice cu functii publice generale din cadrul unor autoritati si institutii publice, prevazute in
Anexa nr. 5 la actul normativ mentionat; acelasi act normativ proroga termenele de organizare
si desfasurare a proiectului-pilot de ocupare a unor functii publice vacante prevazut la art. 619
din acelasi act normativ, precum si intrarea Tn vigoare de la 30 septembrie 2023 a dispozitiilor
art. 467 alin. (3)-(9), art. 469, 470 si 484 privind modalitatea de ocupare a functiilor publice
vacante de stat si teritoriale;

- Legea nr. 153/2021 privind aprobarea OUG nr. 63/2019 pentru completarea art. 61 alin. (2) din
OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, prin care a fost introdusa Anexa nr. 7 ce cuprinde
normele privind modul de constituire, organizare si functionare a comisiilor de discipling,
precum si componenta, atributiile, modul de sesizare si procedura disciplinara.

Proiecte de acte normative in domeniul functiei publice, in anul 2021

Un efect al fragmentarii managementului strategic al resurselor umane in administratia publica
(discutat Tn capitolul 2 al acestui raport) este faptul ca anual sunt initiate, de catre diverse institutii, si
adoptate, numeroase acte normative privind acest domeniu, ceea ce perpetueaza abordarile diferite.
Pentru ilustrare, figura de mai jos reda numarul proiectelor de acte normative in domeniul functiei
publice primite de ANFP de la alte institutii pentru observatii, propuneri si avizare in perioada 2014-

2021.

Figura 54 Evolutia numarului proiectelor de acte normative in domeniul functiei publice primite de ANFP pentru
observatii, propuneri si avizare in perioada 2014-2021
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n anul 2021, din numarul total de 18 proiecte de acte normative elaborate si avizate la nivelul ANFP,
11 proiecte de acte normative au fost initiate in anul 2021, iar pentru 7 proiecte de acte normative
initiate de ANFP in perioada 2019 — 2020, in anul 2021 a fost continuata procedura de
elaborare/avizare, dupa caz.

Din totalul de 18 proiecte de acte normative, 1 este proiect de lege, 1 este proiect de ordonanta de
urgenta a Guvernului, 11 sunt proiecte de hotarari ale Guvernului si 5 sunt proiecte de ordine ale
presedintelui ANFP. Patru dintre aceste acte normative au fost publicate in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea l.

Figura 55 Acte normative adoptate si publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |

::Ir: Denumirea actului normativ Stadiu 2021
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 138/2021 pentru| Publicat in Monitorul Oficial al
1. modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. | Romaniei, Partea | nr.1234 din 29
57/2019 privind Codul administrativ decembrie 2021
Hotdrdrea Guvernului nr. 931/01 septembrie 2021 privind | Publicat in Monitorul Oficial al
procedura de desemnare, atributiile, modalitatea de organizare a | Romaniei, Partea I, nr.
activitatii si procedura de evaluare a performantelor profesionale | 893/17.11.2021
individuale ale consilierului de etica, precum si pentru aprobarea
2. modalitatii de raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul
asigurdrii implementarii, monitorizarii si controlului respectarii
principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici
Ordin al presedintelui ANFP nr. 581/2021 pentru aprobarea| Publicat in Monitorul Oficial al
formatului standard de raportare, a termenelor de raportare si a| Romaniei, Partea I, nr. 756 din 03
3. instructiunilor privind modalitatea de transmitere a datelor privind | august 2021,
procedura administrativ-disciplinard aplicabild  functionarilor | abrogat prin OPANFP nr. 26/2022
publici
Ordin al presedintelui ANFP nr. 279/2021 pentru aprobarea | Publicat in  Monitorul Oficial,
4. Instructiunilor privind publicarea anuntului de concurs pe site-ul | Partea |, nr. 386/14 aprilie 2021

Agentiei Nationale a Functionarilor Publici

Figura 56 Proiecte de acte normative initiate/co-initate de ANFP in anul 2021 ori pentru care a fost continuata
activitatea de elaborare si avizare a proiectelor de acte normative initiate in perioada 2019 - 2020

Nr. | Denumirea proiectului de act normativ Observatii
crt.
Proiect de lege pentru modificarea si completarea | Proiect de act normativ elaboratin 2021
OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ,
1 precum si pentru modificarea literei b) a alineatului
’ (2) al articolului 20 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului  nr.  92/2008  privind  statutul
functionarului public denumit manager public
Proiect de Ordonantd de urgentd a Guvernului| OUG nr. 138/2021 pentru modificarea si
pentru modificarea si completarea OUG nr.| completarea OUG nr.57/2019 privind Codul
2. 57/2019 privind Codul  administrativ, cu | administrativ, publicatd in Monitorul Oficial al

modificarile si completarile ulterioare

Romaniei, Partea | nr.1234 din 29 decembrie 2021
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Proiect de hotdrdre a Guvernului
modificarea Hotararii Guvernului nr.

pentru
341/2007

Proiect de act normativ elaborat in anul 2021 si
aflat pe circuitul de avizare

3. privind ocuparea functiilor publice din categoria
naltilor functionari publici, managementul carierei
si mobilitatea Tnaltilor functionari publici
Proiect de hotdrdre a Guvernului privind | Proiect de act normativ elaborat in anul 2021
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
4, 611/2008 pentru aprobarea normelor privind
organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor
publici
Proiect de hotdrdre a Guvernului privind modul de | Proiect de act normativ elaborat si avizat in anul
constituire, organizare si functionare a comisiilor | 2019, a carui procedurd de elaborare si avizare a
5 paritare, componenta, atributiile si procedura de | continuatsiin anul 2021, la data prezentului raport
) lucru ale acestora, precum si normele privind | proiectul aflandu-se pe circuitul de avizare
incheierea si monitorizarea aplicarii acordurilor
colective
Proiect de hotdrdre a Guvernului pentru aprobarea | Proiect de act normativ elaborat in anul 2021
6 normelor privind continutul, competenta si
’ procedura de elaborare si avizare a cadrelor de
competenta
Proiect de hotdrdre a Guvernului privind | Proiect de act normativ elaborat in anul 2020, a
intocmirea, actualizarea si administrarea Sistemului | carui procedura de elaborare si avizare a continuat
7. electronic national de evidentda a ocuparii in| siin anul 2021, |la data raportarii proiectul aflandu-
sectorul public, precum si detalierea operatiunilor | se pe circuitul de avizare
necesare completarii bazei de date
Proiect de hotdrdre a Guvernului pentru aprobarea | in 2021 a fost elaborat un proiect de hotdrare a
normelor metodologice cu privire la formarea si| Guvernului pentru aprobarea normelor
perfectionarea profesionala a functionarilor publici, | metodologice cu privire la formarea si
inclusiv drepturile si obligatiile asociate procesului | perfectionarea profesionala a functionarilor publici,
3 de formare inclusiv drepturile si obligatiile asociate procesului
) de formare, precum si a normelor privind sistemul
de credite necesar promovarii functionarilor publici
in grad profesional si intr-o functie publica de
conducere vacanta elaborat Tn temeiul art. 458 alin.
(10) si art. 483 alin.(3) din Codul administrativ.
Proiect de hotdrdre a Guvernului privind sistemul | Proiect de act normativ elaborat Tn anul 2021 si
9 de credite necesar promovarii functionarilor publici | comasat cu proiectul de hotarare a Guvernului
) in grad profesional, precum si intr-o functie publica | prevazut la punctul 8
de conducere vacanta elaborat
Proiect de hotdrdre a Guvernului privind modul de | Proiectul de act normativ a fost transpus fin
constituire, organizare si functionare a comisiilor | prevederile Legii nr. 153/2021 privind aprobarea
de disciplind, precum si componenta, atributiile, | OUG nr. 63/2019 pentru completarea art. 61 alin.
10. | modul de sesizare si procedura de lucru ale| (2) din OUG nr. 57/2019 privind Codul
acestora administrativ, publicatda Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea | nr. 577 din 08 iunie 2021.
Proiect de hotdrdre a Guvernului privind procedura | Hotardrea  Guvernului  nr.931/2021  privind
de desemnare, atributiile, modalitatea de | procedura de desemnare, atributiile, modalitatea
organizare a activitatii si procedura de evaluare a | de organizare a activitatii si procedura de evaluare
performantelor profesionale individuale ale| a performantelor profesionale individuale ale
11. | consilierului de etica, precum si pentru aprobarea | consilierului de eticd, precum si pentru aprobarea

modalitatii de raportare a institutiilor si
autoritatilor in scopul implementarii, monitorizarii
si controlului respectarii principiilor si normelor
privind conduita functionarilor publici - s-a

modalitatii de raportare a institutillor si
autoritatilor in scopul asigurarii implementarii,
monitorizarii si controlului respectarii principiilor si
normelor privind conduita functionarilor publici,
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continuat procedura de elaborare si avizare din
2020

publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 893/ 17.09.2021

Proiect de hotdrdre a Guvernului privind | Proiect de act normativ elaborat in anul 2021
12 organizarea si desfasurarea proiectului-pilot de
’ organizare a concursului de ocupare a unor functii
vacante
Proiect de hotdrdre a Guvernului privind continutul | Proiect de act normativ elaborat in anul 2021
13. | si modalitatea de gestionare a dosarului
profesional
Proiect de ordin al presedintelui ANFP pentru | Proiect de act normativ elaboratin anul 2021
robarea formatului ndar raportar .
aprobarea  formatului sta_ d‘? d de. a.po ta .e,. 31 OPANFP nr. 581/2021 pentru aprobarea formatului
termenelor de raportare si a instructiunilor privind .
. ; L standard de raportare, a termenelor de raportare si
modalitatea de transmitere a datelor privind . o L . .
. S . .. | ainstructiunilor privind modalitatea de transmitere
procedura  administrativ-disciplinara  aplicabila - L .
14. . . . a datelor privind procedura administrativ-
functionarilor publici R R . . .
’ disciplinara  aplicabila  functionarilor  publici,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 756/03.08.2021
Abrogat prin OPANFP nr.26/2022
Proiect de ordin al presedintelui ANFP pentru | Proiect de act normativ elaboratin anul 2021
aprobarea Metodologiei de completare si
P . . g L P " | OPANFP  nr. 26/2022 pentru aprobarea
transmitere a informatiilor privind implementarea . . .
L - . . Metodologiei de completare si transmitere a
principiilor aplicabile conduitei profesionale a| . . . . L

. . informatiilor privind implementarea principiilor
functionarilor publici si a normelor/standardelor de N L . . .

e . . L . aplicabile conduitei profesionale a functionarilor
conduitda a functionarilor publici, precum si a . oy

15. . . L L publici si a normelor/standardelor de conduitd a
procedurilor administrativ-disciplinare aplicabile . . . . .

. . L. .y ~ | functionarilor publici, precum si a procedurilor
functionarilor publici in cadrul autoritatilor si - . L L . .
institutiilor oublice administrativ -disciplinare aplicabile functionarilor

’ P ’ publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice,

publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 38/ 13.01.2022

Proiect de ordin al presedintelui ANFP pentru | Proiect de act normativ elaborat in anul 2021

aprobarea formatului standard de completare si

transmitere a datelor privind planul anual de

perfectionare profesionala a functionarilor publici,

a instructiunilor de completare si transmitere a

16. | datelor privind planul anual de perfectionare

profesionala a functionarilor publici, precum si a

modalitatii de comunicare a datelor solicitate de

Agentia Nationala a Functionarilor Publici cu privire

la formarea si perfectionarea profesionala a

functionarilor publici

Proiect de ordin al presedintelui ANFP pentru | Proiect de act normativ elaboratin anul 2021

modificarea anexei la Ordinul resedintelui o .

. . . . pres . OPANFP pentru modificarea anexei la OPANFP nr.

Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. . S
. . 1886/2019 privind aprobarea listei documentelor
1886/2019 privind aprobarea listei documentelor . . . L
. . . . .| necesare pentru obtinerea avizului Agentiei
necesare pentru obtinerea avizului Agentiei . . . . ;
17. . . . - ; Nationale a Functionarilor Publici, precum si a
Nationale a Functionarilor Publici, precum si a e . v

s . " modalitatii de transmitere a acestora de catre
modalitatii de transmitere a acestora de catre v L . . -
aUtorititile si institutiile publice autoritatile si institutiile publice, publicat 1in

T Hile p Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 289/
23.03.2021
Proiect de ordin al presedintelui ANFP pentru OPANFP  nr. 279/2021 pentru aprobarea
18.

aprobarea Instructiunilor privind publicarea

Instructiunilor privind publicarea anuntului de
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anuntului de concurs pe site-ul Agentiei Nationale a | concurs pe site-ul  Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici Functionarilor Publici, publicat In Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea | nr. 386/14.04.2021

(Sursa: ANFP)

Reforma si reglementarea in domeniul functiei publice sunt interconectate cu rezultatele unor
proiecte cu finantare externa derulate de ANFP, prin care se creeaza instrumente noi pentru
managementul resurselor umane, pentru a implementa masurile de reforma prevazute in Codul
administrativ si Tn strategiile din domeniul functiei publice, precum cadrul de competente generale, un
model de concurs national, SENEOSP (prin proiectele Dezvoltarea unui sistem de management unitar
al resurselor umane din administratia publicd, SIPOCA 136 si respectiv Transparentd si competentd in

sectorul public, SIPOCA 870).

Totodatd, ANFP contribuie la profesionalizarea personalului din administratia publica, prin proiectele
privind activitatile de instruire, colaborarea cu Institutul National de Administratie, in mod deosebit in
cadrul proiectului SIPOCA 617 etc.

Impactul anticipat al acestor proiecte, in special cu privire la digitalizarea managementului resurselor
umane in administratia publica, este redat in capitolul 8 al raportului.
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Proiecte cu finantare externa derulate de ANFP in domeniul managementului resurselor

umane

La finalul anului 2021, ANFP gestiona 8
proiecte cu finantare externa, cu o valoare
cumulatd la 31.12.2021 de 75.665.549,23 lei

(aprox.
alocat

5.866.907 euro3).

15.316.912 euro®?), din care bugetul
ANFP  28.982.520,67 lei (aprox.

Obiectivele acestor proiecte includ:

eficientizarea procesului de management al functiei publice si al functionarilor publici;
dezvoltarea unui sistem de cadre de competente corelat cu un sistem obiectiv si incluziv de
recrutare si de evaluare a performantelor individuale;

asigurarea unui management unitar al carierei in functia publica;

proiectarea unui model si sistem informatic pentru organizarea concursului national;
dezvoltarea si pilotarea noului concept administrativ de concurs national;

dezvoltarea capacitatii manageriale a structurilor cu rol de coordonare, gestionare si control al
FESI prin asigurarea intelegerii modalitatii de aplicare a reglementarilor in materie de
prelucrare si protectie a datelor cu caracter personal in derularea activitatilor specifice;
dezvoltarea unei propuneri de document strategic/politica publica privind dezvoltarea carierei
profesionale a politistului local — functionar public;

intarirea capacitatii actorilor implicati Tn domeniul formarii profesionale pentru administratia
publica, proces strategic de resurse umane, esential pentru dezvoltarea unui corp de
functionari publici profesionist;

intarirea capacitatii institutionale a ANFP de a raspunde cerintelor unui management modern
al resurselor umane din administratia publica si de a-si indeplini noile atributii conform
Codului Administrativ intr-o maniera proactiva, bazata pe cooperare si oferirea de asistenta de
specialitate departamentelor de resurse umane din cadrul institutiilor publice;

dezvoltarea si implementarea de politici si instrumente unitare si moderne de management al
resurselor umane pentru asigurarea transparentei, coerentei si competentei in sectorul public.

Prin implementarea proiectelor actuale si viitoare se are in vedere crearea premiselor pentru
dezvoltarea unui sistem unitar, strategic, transparent si echitabil de management al functiilor publice
pentru administratia romaneasca care sa treaca de la o abordare bazata pe aplicarea procedurilor la
un model orientat catre performantd, competenta si rezultate si care sa se concentreze pe atragerea si
pastrarea persoanelor potrivite pe pozitiile potrivite, pentru a livra bunuri si servicii publice de calitate.

De asemenea, Agentia are implementat si mentine un sistem de management al calitatii conform
conditiilor din standardul ISO 9001:2015, pentru activitatea ,,managementul proiectelor finantate din

32 CursB
33 CursB

NR 1a 31.12.2021: 1 euro = 4,94 lei;
NR la 31.12.2021: 1 euro = 4,94 lei.
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fonduri externe nerambursabile in domeniile de competenta ale Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici”. Certificarea este valabila trei ani, pana in anul 2024, sub conditia efectuarii auditurilor anuale

de supraveghere.

Figura 57 Proiecte derulate de ANFP in procesul de reforma, in domeniul functiei publice

Titlul/sursa de finantare/beneficiari si
parteneri/perioada de implementare/buget,
valoare eligibila proiect/obiectiv/rezultate
urmarite

o eruoe

Cod proiect SIPOCA 870 - Transparentd si
competentd in sectorul public, dezvoltat n
cadrul IP 18/2020, cofinantat din POCA 2014-
2020 (ANFP beneficiar, Universitatea Babes-
Bolyai partener)

Contract de finantare nr. 563/08.12.2020, cu
modificarile ulterioare

30 de luni, pana pe 08.06.2023

12.221.760,00 lei, bugetul ANFP fiind de
9.743.500 lei

Obiectiv: Dezvoltarea si implementarea de
politici si instrumente unitare si moderne de
management al resurselor umane pentru
asigurarea  transparentei, coerentei  si
competentei in sectorul public.

Rezultatele urmadrite prin acest proiect se
referd la:

- Crearea Sistemului Electronic
National de Evidenta a Ocuparii in Sistemul
Public (SENEOSP),

- Dezvoltarea si pilotarea noului
concept administrativ de concurs national,

- Instruirea a 7.500 de persoane pe
domeniul managementului resurselor umane
si digitalizare, Tn parteneriat cu Universitatea
Babes-Bolyai

Organizarea unui numar 6 proceduri de recrutare in perioada

martie - august 2021, in vederea ocuparii posturilor vacante de

experti IT&C, care s-au finalizat cu incheierea unui numar de 3

contracte individuale de munca, corespunzatoare posturilor de

manager proiect sistem informatic, business analyst security,

business analyst general;

Semnarea unui numar de 3 acte aditionale la contractul de

finantare nr 563/08.12.2020 si a unui act aditional la acordul de

parteneriat nr. 38594/17.11.2020 incheiat cu UBB;

Elaborarea unui numar de 10 notificari, aprobate de AMPOCA,

avand ca obiect: actualizarea termenelor, modificarea

reprezentantului legal sau a echipei de implementare,

modificare buget, grafic de rambursare, plan de achizitii etc.;

Organizare consultari de piata Tn scopul elaborarii unei analize

pentru identificarea solutiilor IT&C existente pe piata,

reducerea numarului potentialelor solicitari de clarificari din

procesul de achizitie cu diferiti operatori economici;

Elaborare documentatie de atribuire pentru achizitia de servicii

de consultanta si dezvoltare software personalizat pentru

dezvoltarea si implementarea:

» Sistemului electronic national de evidenta a ocuparii in
sectorul public (SENEOSP)-LOT I,

» Sistemului pentru Concurs National — LOT I,

» Sistemului de management documente si fluxuri de lucru
DMS —LOT llI;

Transmiterea spre consultare a caietului de sarcini catre

institutii cu atributii In domeniul IT&C, securitatii cibernetice,

achizitilor publice si inserarea propunerilor acestora in

documentatie;

Obtinerea avizului CTE nr. 994/22.12.2021;

Postarea in SEAP/SICAP a documentatiei de atribuire, in

vederea demararii procedurii de licitatie deschisa pentru

achizitia de servicii de consultanta 3 loturi;

Elaborarea proiectelor de acte normative privind SENEOSP,

pilotarea concursului national, cadre de competente,

echivalarea functiilor, prorogarea unor termene etc. in

aplicarea Codului administrativ aprobat prin 0.U.G nr.57/2019,

cu modificarile si completarile ulterioare;

Desfasurarea conferintei de lansare a proiectului;

4 cereri de rambursare, in valoare de 419.284,65 lei.

Cod proiect SIPOCA 136 - Dezvoltarea unui
sistem de management unitar al resurselor
umane din administratia publicd, cofinantat
din POCA 2014-2020 (SGG beneficiar, ANFP si
MMPS parteneri)

Contract de finantare nr. 39/08.11.2017, cu

6 livrabile elaborate de Banca Mondiala analizate (versiuni

intermediare si finale):

=  Analiza capacitatii departamentelor de RU de a
implementa reformele propuse”,

= ,Ghid dedicat compartimentelor de resurse umane privind
managementul de personal si dezvoltarea carierei in
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modificari ulterioare

54 luni, pana pe 08.09.2022
35.870.050,34 lei, bugetul ANFP fiind de
3.940.235,34 lei

Obiectiv:Dezvoltarea sistemului de
management strategic integrat al resurselor
umane astfel Tncat acestea sd poatd asigura
suportul necesar unei administratii publice
moderne, performante, incluzive si inovative.
Proiectul contribuie semnificativ la
indeplinirea masurilor stabilite in PALG/PNR si
a directiilor strategice de dezvoltare derivate
din Codul Administrativ.

administratia publicd”,
= ,Ghid privind modalitati si instrumente pentru motivarea
personalului din administratia publicd”,
= ,Manual de proceduri MRU”,
= ,Manual pentru noul model de recrutare”
= raportul intitulat ,Selectarea, managementul si motivarea
resurselor umane potrivit pentru o administratie publica
performanta in Romania. Constatdri-cheie dintr-un sondaj
adresat angajatilor din administratia publica”.
3.400 buc. tiparituri (200 buc. ,Compendiu pentru
administratia publica”, 1.600 buc. ,Ghid dedicat
compartimentelor de resurse umane privind managementul de
personal si dezvoltarea carierei Tn administratia publica”, 1.600
buc. ,,Ghid privind modalitati si instrumente pentru motivarea
personalului din administratia publica”), distribuite Tn teritoriu
catre 163 de institutii si autoritati ale administratiei publice
centrale, Consilii Judetene, Institutiile Prefectului, primarii de
municipalitati din cele 42 de judete;
3 contracte de achizitii publice incheiate si derulate;
12 intalniri de lucru intra si interinstitutionale, Tn format
fizic/online;
3 module elearning elaborate de Banca Mondialad (Cadrele de
competente, Concursul national, Managementul
performantei);
4 Cereri de rambursare, in valoare de 1.420.376,40 lei;
Diseminarea in cadrul structurilor ANFP si promovarea, prin
intermediul website-ului ANFP si al retelelor social media, a
tuturor documentelor livrabile elaborate de catre Banca
Mondiala.

Cod proiect 3.1.107 - Instruire in domeniul
prelucrdrii datelor cu caracter personal pentru
structurile  din  cadrul  sistemului  de
coordonare, gestionare si control al FESI in
Romdnia, cofinantat din POAT 2014-2020
(ANFP beneficiar)

Contract de finantare nr. 3.1.107/07.06.2019
41 de luni, pana pe 31.10.2022

3.681.702,10 lei

Obiectivul general al proiectului este
dezvoltarea capacitatii manageriale a
structurilor cu rol de coordonare, gestionare
si control al FESI prin asigurarea intelegerii
modalitatii de aplicare a reglementarilor in
materie de prelucrare si protectie a datelor
cu caracter personal in derularea activitatilor
specifice.

Principalele rezultate ale proiectului vizeaza:

- organizarea a 3 seminarii tematice

- elaborarea unui indrumar metodologic pe
tema prelucrarii datelor cu caracter personal
in contextul gestionarii FESI

- furnizarea unui modul de formare tematic
in domeniul prelucrarii datelor cu caracter
personal pentru un grup tinta de aproximativ
700 de persoane din cadrul structurilor cu rol

Constituirea a 21 de grupe pentru cele 21 de sesiuni de formare
programate pentru anul 2021 (in perioada aprilie — decembrie
2021);

Organizarea si derularea a 15 sesiuni de formare in domeniul
GDPR-FESI (aprilie — septembrie 2021);

Instruirea a 307 persoane din cadrul structurilor cu rol de
coordonare, gestionare si control al FESI;

Elaborarea si tiparirea in 760 exemplare a unui Indrumar
metodologic pe tema prelucrarii datelor cu caracter personal in
contextul gestionarii FESI;

Organizarea conferintei de lansare a proiectului (24
2021);

4 cereri de rambursare elaborate si incarcate in MySMIS2014+,
in valoare de 1.615.339,45 lei.

iunie
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de coordonare, gestionare si control al FESI,
fara a se limita la acestea.

Cod proiect 1.1.114 - Instruire orizontald in
domeniul prelucrdrii datelor cu caracter
personal pentru beneficiarii FESI, cofinantat
din POAT 2014-2020 (ANFP beneficiar)
Contract de finantare nr. 1.1.114/18.09.2019
42 de luni, pana pe 31.01.2023

6.577.646,22 lei

Proiectul isi propune sa asigure consolidarea
capacitatii beneficiarilor implicati n
gestionarea fondurilor ESI atat prin formarea
orizontald in domeniul prelucrarii datelor cu
caracter personal, cat si prin formarea
specializatd si certificarea 1n domeniul
prelucrarii datelor cu caracter personal. Vor fi
instruite  1.000 persoane de la nivelul
beneficiarilor FESI implicate in dezvoltarea,
implementarea si/sau gestionarea proiectelor
finantate din aceste fonduri si a 200 de
functionari publici responsabili cu protectia
datelor cu caracter personal de la nivelul
beneficiarilor FESI cu obtinerea unei certificari
ANC.

20 sesiuni de formare la care au participat 439 persoane (439
certificate de participare elaborate si diseminate);

1 modul de formare generald in domeniul protectiei datelor cu
caracter personal demarat;

4 cereri de rambursare elaborate si incdrcate in MySMIS2014+,
in valoare de 1.112.240,38 lei;

5 contracte semnate Tn implementare;

498 seturi de materiale promotionale diseminate;

1 eveniment de promovare organizat in format hibrid, Hotel
Continental (29.09.2021);

4 cereri de rambursare elaborate si incarcate in MySMIS2014+,
in valoare de 1.112.240,38 lei;

Cod proiect SIPOCA 617 - intdrirea capacitdtii
INA privind dezvoltarea de studii/analize cu

impact asupra sistemului de formare
profesionald  in  administratia  publicd,
cofinantat din POCA 2014-2020 (INA

beneficiar, SGG si ANFP parteneri)

Contract de finantare nr. 404/13.08.2019, cu
modificari ulterioare

37 de luni, pana pe 12.08.2022

(proiectul a fost suspendat in intervalul ian-
sept 2020)

6.601.181,75 lei, bugetul ANFP, reprezentat
de salarii, fiind de 204.586,40 lei

Proiectul fsi propune Iintdrirea capacitatii
actorilor implicati in procesul de formulare a
propunerilor de politici publice, bazate pe
dovezi, in domeniul formarii profesionale
pentru administratia publica, proces strategic
de resurse umane, esential pentru dezvoltarea
unui corp de functionari publici profesionist, si
dezvoltat in colaborare intre ANFP si INA.

Depunerea de catre ANFP a trei cereri de rambursare, cu o
valoare totala de 60.328,00 lei (FSE+BN);

Sustinerea a doua ateliere de lucru, ca si componente ale
subactivitatii 9.1;

Constituirea in luna februarie 2021, la solicitarea Bancii
Mondiale, a doua grupuri de lucru (Grup de lucru pentru RIA-
Grup si Grup de management);

Derularea a peste 42 de intalniri online cu membrii echipelor
de proiect INA, ANFP, SGG si BM;

Depunerea de catre ANFP a trei cereri de rambursare, cu o
valoare totala de 60.328,00 lei (FSE+BN);

Evaluarea, de catre expertii Bancii Mondiale, a Strategiei de
Formare 2016 — 2020

Cod proiect SIPOCA 722 - C(Consolidarea
capacitdtii  institutionale a  autoritdtilor
administratiei publice centrale cu atributii Tn
domeniu, in vederea cresterii calitatii
serviciului public de politie locald, cofinantat
din POCA 2014-2020 (MLPDA beneficiar, ANFP
si INA parteneri)

Ordin de finantare nr. 3050/01.11.2019, cu
modificarile ulterioare

27 de luni, pana pe 31.01.2022

2.758.233,37 lei, bugetul ANFP fiind de

Finalizarea procesului de licitatie deschisa si semnarea
contractului de prestari servicii de consultanta
nr.12310/23.03.2021 intre ANFP si S.C. ACZ Consulting S.R.L.,
cu o valoare de 506.613,45 lei fara TVA;

Verificarea, consultarea si modificarea continutului livrabilelor
elaborate de SC ACZ Consulting SRL;

e Analiza cadrului legal, strategic si institutional
national, Analiza comparativa, la nivel european, a
cadrului legal, institutional si strategic,

e Raportul de analiza a datelor provenite din sondaje,
interviuri,
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710.696,00 lei

in cadrul proiectului, ANFP, in calitate de
partener, a fost responsabilda pentru
elaborarea a doud documente strategice:
propunerea de politica publica privind
dezvoltarea carierei profesionale a politistului
local si analiza nevoilor de formare ale
politistului local. Prin elaborarea acestor
livrabile, MDLPA, in calitate de leader de
proiect, va fundamenta propunerile de
modificare/completare/imbunatatire a
cadrului normativ incident domeniului politiei
locale (Legii politiei locale nr. 155/2010), cu
impact asupra procesului de profesionalizare a
corpului politistilor locali si la dezvoltarea
acestei functii publice specifice.

e Propunerea de politicd publica,
e Analiza nevoii de formare.

Participarea la focus-grup-urile organizate de MDLPA in format
fizic sau hybrid;

Participarea unui reprezentant al ANFP in cadrul vizitei de
studiu Tn Republica Franceza, organizata in scopul schimbului
de experienta si bune practici privind modul de organizare al
politiei locale;

Participarea si sustinerea unei prezentari la conferinta de
inchidere a proiectului;

Elaborarea si transmiterea la MDLPA unui numar de 3 cereri de
rambursare, in valoare de 705.252,02 lei cu TVA.

Proiectul 20RO04 - “Strenghtening the
administrative capacity of NACS to increase
the added value of its functions and adjust its
strategic planning to become a proactive actor
for HRM in the public sector” - , Consolidarea
capacitdtii administrative a ANFP de a creste
valoarea addugatd la nivelul indeplinirii
atributiilor sale si de a-si adapta planificarea
strategicd pentru a deveni un actor proactiv in
managementul resurselor umane din sectorul
public” - finantat de catre Comisia Europeana -
Serviciul de sprijin pentru reforme structurale
(SSRS), prin Programul de sprijin pentru
reforme structurale (ANFP beneficiar)

Acord de Administrare nr. TF073493
(Contractul Comisiei Europene nr.
REFORM/GA2020/007), inregistrat la ANFP cu
nr. 22703/03.07.2020

26 de luni, pana pe 12.08.2022

650.000 euro (3.211.000 lei®4).

in cadrul proiectului se vor realiza o serie de
documente de impact ce vor sta la baza
analizei mandatului, atributiilor, posturilor si
competentelor in cadrul ANFP si propunerilor
asupra Strategiei de dezvoltare a ANFP 2020-
2027, structurii organizatorice, planului de
personal si fiselor posturilor propuse pentru
ANFP, precum si a Strategiei de branding si
comunicare a ANFP, a analizei nevoilor de
formare si a elaborarii planului de formare
pentru personalul ANFP.

n cadrul proiectului au fost furnizate, de citre Banca Mondial3,
urmatoarele livrabile:

>

>

>

proiect al Raportului privind analiza mandatului,
atributiilor, posturilor si competentelor in cadrul ANFP;
ANFP a transmis un document centralizator cu feedback
din partea departamentelor;

prezentare PPT: contributie tehnica la ,Strategia de
dezvoltare a ANFP pentru perioada 2021-2027. Factori
care influenteaza pozitia strategica si optiunile de
dezvoltare”; ANFP a transmis un document centralizator
cu feedback din partea departamentelor;

prezentare PPT: ,Recomandare privind structura
organizatorica propusa, planul de personal si fise de post
pentru ANFP”

prezentare ,Recomandare privind structura
organizatorica propusa pentru ANFP”;

variante de propuneri de structura organizatorica.

in cadrul proiectului au fost realizate, de asemenea,
urmatoarele activitati:

>

YV V

acordarea de asistenta tehnica pentru elaborarea
proiectelor de acte normative privind cadrele de
competenta si proiectul-pilot;

3 ateliere de lucru privind managementul schimbarii
organizate cu peste 25 de participanti din cadrul ANFP;
5 sesiuni de leadership situational individual;

6 sesiuni de leadership situational de echip3;

17 sesiuni de coaching executiv organizate cu 5
reprezentanti ANFP;

organizarea si participarea la 2 Comitete directoare (cu
reprezentantii Comisiei Europene - DG Reform, ai Bancii
Mondiale si ai ANFP);

organizarea si participarea la 8 intalniri de lucru in cadrul
proiectului intre reprezentantii Bancii Mondiale si ai
ANFP.

Proiectul ,Student activ — Profesionist de

succes - PRO-ACTIV 2020!” -
POCU/626/6/13/130823, cofinantat  din
Programul Operational Capital Uman 2014 —

7 apeluri de practica finalizate (33 practicanti din cei 94 alocati
ANFP);

2 concursuri cu premii organizate pentru practicantii ANFP;

O procedura de achizitie publica derulata si finalizata pentru

34 Curs BNR la 31.12.2021: 1 euro = 4,94 lei.
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2020 (Universitatea din Bucuresti beneficiar, achizitionarea a cinci laptopuri (Lot 1) si a unei multifunctionale

ANFP, Wilshire Business House S.R.L. si (Lot Il) — 2 contracte de furnizare produse incheiate;

Business Inventive Zone S.R.L. parteneri) S-a asigurat promovarea apelurilor de practica prin intermediul
Contract de finantare nr. 27903/26.11.2020 canalelor social-media si al universitatilor care ofera
24 de luni, pana la data de 26.11.2022 specializarea Administratie publica (SNSPA, ASE, Universitatea
4.743.975,45 lei, bugetul ANFP fiind de Babes-Bolyai, Universitatea Crestina ,, Dimitrie Cantemir”);
913.154,61 lei 2 cereri de rambursare, in valoare totala de 31.826,43 lei.

~

Proiectul isi propune cresterea ratei de
participare a studentilor la programe de
pregatire practica, in vederea dezvoltarii si
optimizarii aptitudinilor si competentelor
studentilor, in concordanta cu cererea de pe
piata muncii, precum si prin oferirea de
suport in alegerea unei cariere si dezvoltarea
personala si profesionala a acestora.

(Sursa ANFP)

Colaborari nationale si internationale

Pe parcursul anului 2021, in sfera relatiilor internationale, ANFP a avut colaborari in cadrul retelelor
internationale Tn care are calitatea de membru.

Astfel, in cadrul Retelei Europene de Administratie Publica (EUPAN), ANFP a contribuit la sprijinirea
diverselor state membre in demersurile de modernizare sau reforma a administratiilor publice
respective, prin sintetizarea (in colaborare cu diverse organisme nationale, dupa caz) si transmiterea
de informatii pe diverse teme.

De asemenea, ANFP a participat la reuniunile Comitetului European de Dialog Social pentru
Administratia Publica Centrala (SDC CGA), in cadrul carora au fost purtate discutii cu privire la
continutul unui Acord privind digitalizarea si s-au stabilit temele aferente Programului de lucru pentru
perioada 2021-2022.

ANFP a participat la reuniunile retelei Oficiul European pentru Selectia Personalului (EPSO) si a
promovat procesele de recrutare in cadrul institutiilor UE pe website si retelele de socializare ale
Agentiei.

Colaborarea cu Academia de Administrare Publica a continuat in 2021, Tn baza planului de actiuni
asumat de cele doua entitati, avand ca obiective imbundtdtirea performantelor functionarilor publici
din Romdnia si Republica Moldova si realizarea schimbului de bune practici si diseminarea informatiilor
de interes.

n baza colaboririi cu diverse organizatii la nivel national si international sub egida Cartei Diversittii
din Romania, ANFP a luat parte la miscarea paneuropeanda Luna Europeana a Diversitatii, prin:
implementarea unei campanii de constientizare privind diversitatea la locul de munca, participarea la
douda evenimente internationale si diseminarea de informatii si materiale despre diversitate si
incluziune pe canalele de comunicare. n plus, ANFP a organizat, in colaborare cu Institutul National de
Administratie, webinar-ul Competentele viitorului, in cadrul Sdptamanii Guvernarii Deschise (OpenGov
Week), demers sustinut de Secretariatul General al Guvernului.

n scopul promovarii valorilor comune, prin sustinerea la nivel international a inovatiei si a initiativelor
in domeniul functiei publice, ANFP a colaborat permanent cu Ministerul Afacerilor Europene si
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, in domenii precum Planul National de
Reforma, Parteneriatul Estic (PaE), intalniri bilaterale oficiale, dar si in alte aspecte care au implicat
managementul functiei publice.
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in scopul promoviarii activitatilor specifice si a dezvoltdrii unor actiuni comune intr-un cadru de
cooperare institutional, Agentia a incheiat/derulat protocoale de colaborare cu institutii si autoritati
publice, asociatii, fundatii, mediul academic, mass-media si mediul privat.

n cadrul parteneriatelor, ANFP a organizat intalniri online cu mediul universitar si neguvernamental
pentru discutarea planurilor ANFP de reforma, a gestionat stagii de practica pentru studenti, in
parteneriat cu universitati si a participat la evenimente organizate de asociatii ale studentilor.
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6. Monitorizarea implementarii legislatiei, control si contencios
administrativ

Agentia Nationala a Functionarilor Publici acordd indrumari de specialitate si coordonare
metodologica Tn domeniul functiei publice, monitorizeaza modul de implementare a prevederilor
legale, desfasoara activitati de control si actiuni de contencios administrativ.

Monitorizarea modului de implementare a prevederilor legale se realizeaza din perspectiva
petitiilor/solicitarilor primite de ANFP. Principalele domenii in care institutia a fost solicitata in cursul
anului 2021 sunt redate in figura de mai jos. Perioada aleasa pentru redarea datelor (2014-2021)
corespunde cu perioada implementarii strategiilor Tn domeniul functiei publice.

Figura 58 Principalele aspecte mentionate in petitiile adresate ANFP in domeniul functiei publice in anul 2021

Obiect adrese

Comisii paritare

Perfectionare profesionala
Raspunderea functionarului public
Reorganizarea institutiei publice
Altele

Evaluarea functionarului public

incetarea raportului de serviciu
Suspendarea raportului de serviciu
Obligatiile functionarului public

Comisii de disciplina
Mobilitatea functionarului public
Obligatiile institutiei publice

Promovare

Drepturile functionarului public
609

0 100 200 300 400 500 600 700 |

Recrutare

(Sursa: ANFP)

Figura 59 Evolutia numarului petitiilor pentru perioada 2015-2021
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(Sursa: ANFP)
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Figura 60 Domeniile Tn care ANFP a fost solicitata la sectiunea , Adresati o intrebare” in 2021

Reorganizarea institutiei publice
Obligatiile institutiei publice
incetarea raportului de serviciu
Suspendarea raportului de serviciu
Mobilitatea functionarului public
Comisii de disciplina
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Obligatiile functionarului public
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Promovare

Recrutare

100

(Sursa: ANFP)

Principalele dificultdti de punere in aplicare a OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si a legislatiei secundare, identificate de ANFP din petitiile/solicitarile primite in
anul 2021, precum si recomandarile/propunerile in vederea reglementarii, rezultate din analiza
dificultatilor semnalate se refera la urmatoarele aspecte:

Figura 61 Situatii de nerespectare a normelor legale sirecomandari ANFP in vederea reglementarii

Aspecte identificate/Recomandari

Publicarea anunturilor de concurs fara stabilirea unei tematici de concurs, cu incalcarea
dispozitiilor art. 39 alin. (2) din H.G. nr. 611/2008, cu modificdrile si completarile
ulterioare, motiv pentru care, in aplicarea prevederilor art. 71 din acelasi act normativ,
raportat la art. 403 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, ANFP a procedat la sesizarea instantelor de contencios administrativ
competente Tn vederea anularii concursurilor si a actelor administrative emise in ce fi
priveste pe candidatii declarati ,admis”.

Domeniu
Organizarea si
desfasurarea
concursurilor  pentru
ocuparea functiilor
publice
indatoririle

functionarilor publici

Nerespectarea de catre functionarii publici a dispozitiilor art. 435 din O.U.G. nr.
57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la obligatia de a informa
autoritatea sau institutia publica cu privire la situatia personald generatoare de acte
juridice. Situatiile des intalnite sunt cele in care functionarii publici nu informeaza
institutia cu privire la faptul ca au fost condamnati definitiv pentru o fapta prevazuta la
art. 465 alin. (1) lit. h) din 0.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
ori s-a dispus aplicarea unei pedepse privative de libertate. ANFP a pus in vederea
acestora si a instiintat autoritatile si institutiile publice despre faptul ca functionarii
publici au obligatia de a-si indeplini indatoririle prevazute de lege.
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Concediul de odihna

Daca, din motive justificate, salariatul nu poate sa efectueze integral sau partial
concediul de odihna la care avea dreptul intr-un an, atunci angajatorul este obligat sa
acorde zilele de concediu neefectuate intr-o perioada de 18 luni, incepand cu anul
urmator, potrivit art. 367 si art. 421 alin. (1) din 0.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 144 alin. (1) si art. 146 din Legea nr. 53/2003 privind Codul
Muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Delegarea de atributii
corespunzdtoare unei
functii publice ocupate

Se constatd nerespectarea in cadrul institutiilor publice a dispozitiilor art. 438 din
0.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, in ce priveste delegarea
de atributii corespunzatoare unei functii publice ocupate prin act administrativ al
conducatorului institutiei publice si nu prin fisa postului, in afara situatiilor de exceptie
reglementate de prevederile alin. (2) al articolului aratat.

Delegarea de atributii

Delegarea in totalitate a atributiilor unei functii publice ocupate sau vacante: pot fi
delegate doar o parte dintre atributiile unei functii publice cu exceptia atributiilor
functiei publice de secretar general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale care
pot fi delegate si in totalitate, potrivit art. 438 alin. (1)-(3) si (5)-(7) din O.U.G nr.
57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

Modificarea raportului
de serviciu prin transfer
la cerere

Refuzul conducatorului autoritatii sau institutiei publice Tn care Tsi desfasoara activitatea
functionarul public de a emite actul administrativ de modificare a raportului de serviciu
al functionarului public, cu precizarea datei de la care opereaza transferul la cerere,
ceea ce conduce la imposibilitatea finalizarii procedurii de transfer si implicit la
ingradirea dreptului functionarului public la dezvoltarea carierei, chiar daca prevederile
legale nu conditioneaza realizarea transferului de acordul acestuia.

Modificarea raportului
de serviciu al

functionarului  public
mentinut n functia
publica in conditiile

art. 517 alin. (2) din
Codul administrativ.

Ca urmare a solicitarilor de puncte de vedere cu privire la modificarea raportului de
serviciu Tn cadrul institutiei publice a unui functionar public prin delegare, mutare
temporara si prin exercitare cu caracter temporar a unei functii publice de conducere,
ulterior dispunerii masurii de mentinere in functia publica a acestuia, in conditiile art.
517 alin. (2) din O.U.G. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, Agentia a
apreciat cd este posibila dispunerea acestor masuri, cu respectarea caracterului
determinat Tn timp al masurii de prelungire anuala a raportului de serviciu si cu
incadrarea in termenul maxim prevazut de lege pentru mentinerea in functia publica
detinuta.

Fisa postului

Tntocmirea acesteia cu nerespectarea dispozitiilor legale aplicabile (cu titlu de exemplu:
nu au fost mentionate studiile de specialitate necesare pentru ocuparea postului). ANFP
a suspus atentiei modelul prevdzut de Anexa nr. 1 la H.G. nr. 611/2008, cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru a fi avut in vedere la intocmirea fisei postului Tn mod
corespunzator.
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Evaluarea anuala si cea
partiala a
performantelor
profesionale
individuale ale
functionarilor publici

Dificultati in aplicarea prevederilor art. 14 si 15 din Anexa nr. 6 la 0.U.G. nr. 57/2019, cu
modificdrile si completarile ulterioare, Tn situatia in care evaluatorul nu efectueaza
evaluarea partiald, la modificarea, suspendarea sau incetarea raportului de serviciu ori,
dupa caz, a raportului de muncd, in conditiile legii, iar perioada efectiv coordonata este
de mai mult de 30 de zile consecutive. In aceste cazuri, chiar si in lipsa evaludrilor
partiale, functionarii publici de executie care au desfasurat efectiv activitate minimum 6
luni Tn anul calendaristic pentru care se realizeazd evaluarea beneficiaza de evaluarea
anuala a performantelor profesionale individuale, de cdtre persoanele care au calitatea
de evaluator, in perioada legald de evaluare. Aceasta ar putea fi prevazuta expres in
Codul administrativ, Tn sensul reglementarii faptului ca atunci cand persoana care are
calitatea de evaluator nu efectueaza evaluarea partiala n situatiile prevazute de art. 15
alin. (1) lit. b), in conditiile legii, iar calitatea de evaluator nu a revenit persoanei care are
calitatea de contrasemnatar, functionarii publici care au desfasurat efectiv activitate
minimum 6 luni Tn anul calendaristic pentru care se realizeaza evaluarea beneficiazd de
evaluarea anuald a performantelor profesionale individuale, chiar si n lipsa evaluarilor
partiale.

Evaluarea anuala a
performantelor
profesionale
individuale
functionarilor publici

ale

Functionarul public care are delegate atributiile unei functii publice de conducere are
calitatea de evaluator pentru functionarii publici de executie pe care ii are in subordine,
daca prin actul administrativ de delegare a atributiilor i s-au delegat si atributiile privind
efectuarea evaluarii.

Evaluarea anuala a
performantelor
profesionale
individuale
functionarilor publici

ale

Normele legale din Anexa nr. 6 la 0.U.G. nr. 57/2019, cu modificérile si completarile
ulterioare, nu prevad ca activitatea de minimum 6 luni in anul calendaristic pentru care
se realizeaza evaluarea anuala a performantelor profesionale ale functionarilor publici
trebuie desfdsuratd in cadrul aceleasi institutii publice si/sau pe aceeasi functie publica,
astfel ca evaluarea anuald a performantelor profesionale ale functionarului public care
isi modifica raportul de serviciu se realizeaza in perioada 01-31.03.2021 de catre
persoana care are calitate de evaluator, cu luarea in considerare a evaluarii partiale
potrivit art. 14 alin. (1) si art. 15 alin. (3) din anexa de mai sus.

Organizarea
concursurilor de catre
institutiile publice

Nu este reglementat un instrument legal pentru remedierea unor incalcari ale
prevederilor legale privind organizarea si desfasurarea concursurilor de catre
autoritatile si institutiile publice. Agentia apreciaza ca fiind utilda modificarea normelor
legale, astfel incat sa fie reglementata posibilitatea suspendarii concursurilor de
catre ANFP, in cazul Tn care se constata incalcarea prevederilor legale. Masura ar fi de
natura a nu vatama candidatii declarati admisi la concursuri, care in situatia anularii
concursului sunt eliberati din functia publica ocupata.

Echivalarea functiei
publice de conducere
specifice de arhitect-sef

si organizarea
structurilor de
specialitate din
subordine

Exista abordari diferite in actele normative aplicabile Tn speta. Astfel, in cazul
comunelor, functia publicd de conducere specifica de arhitect-sef este echivalata cu
cea de sef birou, conform art. 45 alin. (5) lit. ¢) din Legea nr. 50/1991, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, in conditiile in care structura responsabila
din subordine se organizeaza la nivel de compartiment, conform art. 36 alin. (1) din
Legea nr. 350/2001, republicatd, cu modificirile si completsrile ulterioare. in cazul
arhitectilor-sefi ai oraselor, functia publica de conducere specifica este echivalata cu cea
de sef serviciu, conform art. 45 alin. (5) lit. b) din Legea nr. 50/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, in conditiile in care structura responsabild se
organizeaza ca directie sau serviciu, potrivit art. 36 alin. (1) din Legea nr. 350/2001,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

in cazul arhitectilor-sefi ai municipiilor si ai judetelor, functia publici de conducere
specifica este echivalata cu cea de director general, conform art. 45 alin. (5) lit. a) din
Legea nr. 50/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in conditiile in
care, in cazul judetelor si municipiilor, structura responsabila se organizeaza ca directie
generala sau directie, potrivit art. 36 alin. (1) din Legea nr. 350/2001, republicatd, cu
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modificdrile si completarile ulterioare.

ANFP propune initierea modificarii unuia din cele doua acte normative, astfel incat sa fie
reglementata o abordare unitara cu privire la echivalarea functiei publice de conducere
specifice de arhitect-sef.

Conditii prevazute de
art. 36' alin. (1) din

Legea nr. 350/2001,
republicata, cu
modificarile si

completarile ulterioare,
in  vederea ocuparii
functiei publice de
conducere specifice de
arhitect-sef al unitatii
administrativ-
teritoriale

Persoanele care au formatia profesionala de arhitect sau urbanist pot ocupa functia
publica de conducere specificd de arhitect-sef de la nivelul judetelor, municipiilor
resedinta de judet, municipiului Bucuresti si sectoarelor municipiului Bucuresti conform
art. 36t alin. (1) lit. a) din Legea nr. 350/2001, republicat3, cu modificarile si completarile
ulterioare, insa aceste formatii profesionale nu sunt prevazute in vederea ocupadrii
functiei publice de conducere specifice de arhitect-sef de la nivelul municipiilor, altele
decat cele prevazute la lit. a), oraselor si comunelor, prin raportare la cele reglementate
la lit. b) si c) ale alineatului anterior mentionat. Se apreciaza ca fiind utild o
reglementare unitara in aceasta privinta.

Modificarea atributiilor

din fisa postului
aferenta unei functii
publice

Modificarea atributiilor din fisa postului aferenta unei functii publice in sensul
completarii acestora cu atributii fara modificarea corelativa a obiectivelor stabilite Tn
conformitate cu noile atributii din fisa postului. Recomandarea ANFP este de a se realiza
o analiza obiectiva la nivelul institutiei publice a atributiilor stabilite prin acte normative,
prin raportare la numarul de personal, a atributiilor structurilor functionale stabilite prin
regulamentul de organizare si functionare aprobat, si stabilirea atributiilor cu
respectarea scopului postului si prin raportare la prerogativele de putere publica
prevazute de lege. Apreciem utila elaborarea de proceduri la nivelul institutiei publice
cu asemenea operatiuni, astfel incat, ulterior modificarii atributiilor din fisa postului
aferenta unei functii publice, sa fie modificate si obiectivele stabilite si aducerea
acestora la cunostinta functionarului public. Procesul de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale functionarului public trebuie sa reflecte Tn mod obiectiv
gradul si modul de indeplinire a acestora.

Solutionarea petitiilor

Nerespectarea obligatiei de a comunica petitionarului raspunsul, in termen de 30 de zile
de la data inregistrarii petitiei, constituie abatere disciplinara, care se sesizeaza comisiei
de disciplina competente.

Desemnarea
consilierului de etica

De la intrarea in vigoare a Codului administrativ si pana la adoptarea H.G. nr. 931/2021,
au fost Intampinate dificultati in ce priveste desemnarea consilierului de etica, care s-a
realizat, in conformitate cu prevederile art. 451 alin. (1) si (3), art. 452 alin. (6), art. 453
si art. 454 din 0.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completérile ulterioare. Ulterior
intrarii in vigoare a H.G. nr. 931/2021, au fost solicitate clarificari in ceea ce priveste
aplicarea prevederilor art. 3 alin. (2) si art. 31 din acelasi act normativ, respectiv
identificarea temeiului legal de incetare a calitatii de consilier de etica, anterior expirarii
termenului de 3 ani pentru care au fost desemnati.

(Sursa: ANFP)
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Monitorizarea respectarii normelor de conduita in administratia publica

Normele de conduita in administratia publica, precum si monitorizarea respectarii acestora, au fost
previzute Inca din anul 2004, prin Codul de conduit3 a functionarilor publici.®® Activitatea de consiliere
etica Tn administratia publica a fost initiata in anul 2007. Consilierea de eticd a fost prevazuta si in
Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2016-2020 si in Strategia Nationald Anticoruptie (SNA) 2021-
2025%, ca masura de prevenire a coruptiei. n acest sens, unul din obiectivele specifice ale SNA este
,revizuirea cadrului normativ privind consilierul de eticd in scopul consoliddrii statutului si mandatului
acestuia (raportat la evolutiile ulterioare: analiza necesitdtii de consolidare a statutului consilierului de
eticd prin reglementarea ca functie distinctd, fard cumularea cu atributiile de serviciu derulate in mod
curent, cu considerarea modificdrii statutului temporar - fie in sensul permanentizdrii, fie in sensul
majordrii perioadei de 3 ani)”.

Conform prevederilor din Codul administrativ®’, Agentia Nationald a Functionarilor Publici informeaza

publicul cu privire la:

= numarul si obiectul sesizarilor privind cazurile de incdlcare a normelor de conduita profesionalg;

= categoriile si numarul de functionari publici care au incalcat principiile si normele de conduita;

= cauzele si consecintele nerespectarii normelor de conduita;

= evidentierea cazurilor in care functionarilor publici li s-a cerut sa actioneze sub presiunea factorului
politic,

in functie de raportarile primite de la consilierii de etica din autoritati si institutii publice, prin

Rapoartele privind monitorizarea respectdrii normelor de conduitd de cdtre functionarii publici si a

implementdrii procedurilor disciplinare in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice,®® publicate pe site-

ul institutiei.

Monitorizarea implementarii principiilor si a standardelor de conduita, in anul 2021, s-a realizat pe
baza indicatorilor stabiliti prin formatul de raportare prevazut in Anexa nr. 1 la Metodologia aprobata
prin OPANFP nr. 26/2022, iar principalele concluzii rezultate din activitatea de monitorizare sunt
redate mai jos:

1. Formarea si perfectionarea profesionala a consilierilor de etica: principalele teme abordate
pe parcursul anului 2021 in cele 367 cursuri de formare si perfectionare profesionala raportate de
catre acestia, au vizat domenii, precum:

=  Administratia publica din Romania si administratia europeang;

= Anticoruptie, integritate, transparenta si deontologie profesional3; sisteme de integritate;

= Atributiile si rolul consilierului de etica;

= Promovarea integritatii si responsabilitatii sociale in Romania;

= Reguli de etica si integritate publica; statutul etic si profesional al functionarului public;

= Respectarea drepturilor omului n activitatea institutiilor publice;

= Responsabil cu protectia datelor cu caracter personal;

=  Statutul avertizorului de integritate in Romania;

= Transparenta decizionala si liberul acces la informatiile de interes public;

=  Auditor intern in sectorul public;

= Cariera si etica in functia publica; etica si integritate in entitatile publice; strategii

anticoruptie;

35 Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici (republicat, cu completari in anul 2007,
abrogata si inlocuita prin prevederile Codului administrativ);

36 Aprobata prin H.G. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a
documentelor aferente acesteia;

37.0UG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 457;

38 Disponibile pe site-ul ANFP http://www.anfp.gov.ro/continut/Rapoarte_de_monitorizare_20122017.

68


http://www.anfp.gov.ro/continut/Rapoarte_de_monitorizare_20122017

= Comunicare in administratia publica;

= Control financiar preventiv; control intern/managerial;

=  Cultura organizationald, mediul de lucru si evaluarea performantelor;

= Tmbunétstirea accesului si a calitatii serviciilor pentru cetdteni; managementul serviciilor
publice;

= Dezvoltarea competentelor de lucru in serviciile sociale;

= Formator etic3, transparenta, conflicte de interese si incompatibilitati;

= |dentificarea strategiilor de comunicare eficienta si constientizarea factorilor de stres in
activitatea profesional3;

= Tehnica legislativa, elaborarea actelor normative; implementarea Codului administrativ;

=  Prelucrarea datelor cu caracter personal;

= Leadership si coordonare; conducerea schimbarii; dezvoltarea echipelor si lucrul in echipa;
coaching si feedback; negociere constructiva; comunicare cu mass-media, managementul
conflictelor si stresului;

= Management financiar-bugetar si contabilitatea institutiilor publice;

=  Managementul prevenirii si combaterii coruptiei;

= Managementul resurselor umane in sectorul public; salarizarea in sectorul public;

= Managementul riscului si tehnici de evaluare a riscurilor;

= Managementul si gestionarea documentelor Tn administratia publica;

= Managementul sistemelor de calitate Tn administratia publica;

= Medierea si gestionarea conflictelor in institutiile publice etc.

2. Activitatea consilierului de etica — indicatori urmariti in monitorizare:

= numarul sesiuni de informare in domeniul eticii; numarul functionarilor publici instruiti prin
intermediul actiunilor de informare in domeniu eticii;

= numar de functionari publici care au adresat solicitari scrise pentru consiliere etica; numar de
functionari publici care au primit solicitari scrise pentru consiliere etica;

= numar de functionari publici care au beneficiat de consiliere etica; numarul de sedinte de
consiliere etica;

=  spete care au constituit obiectul consilierii etice; obiectul consilierii etice;

= numar recomandari ale consilierului de etica si descrierea recomandarilor verbale sau scrise
formulate de catre consilierul de etica;

= numar sesizari ale consilierului de etica la organele de urmarire penala si aspectelor
identificate de catre consilierul de etica din cadrul autoritatii sau institutiei publice care pot
constitui o fapta penala si aspectele sesizate organelor de urmarire penala.

= cauzele si consecintele nerespectarii principiilor aplicabile conduitei profesionale a
functionarilor publici si normelor/standardelor de conduit3;

= numar practici sau proceduri institutionale care pot conduce la fincalcarea principiilor
aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a normelor/standardelor de
conduita Tn activitatea functionarilor publici, precum si descrierea pe scurt a acestora;

= numar sesizari si reclamatii analizate de consilierul de etica, formulate de cetateni si ceilalti
beneficiari ai activitatii autoritatii sau institutiei publice cu privire la comportamentul
personalului care asigura relatia directa cu cetatenii;

= recomandari cu caracter general formulate de catre consilierul de etica;

= numar chestionare aplicate cetatenilor si beneficiarilor directi ai activitatii autoritatii sau
institutiei publice cu privire la comportamentul personalului care asigura relatia directa cu
cetatenii sau opinia acestora cu privire la calitatea serviciilor oferite;

= masuri adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorizat incalcarea
principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a normelor/standardelor
de conduita.
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Date privind sesiuni de informare in domeniul eticii

Figura 62 Evolutia activitdtilor de instruire in domeniul eticii Tn perioada 2019-2021 (numar functionari publici
instruiti, nr. sesiuni de informare)

Institutii/ Functionari publici instruiti prin intermediul actiunilor de informare
Autoritati Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 Anul 2021
publice Nr. sesiuni Nr. Nr. sesiuni Nr. functionari Nr. sesiuni Nr. functionari publici
de functionari de publici de
informare publici informare informare conducere si executie Total
inalti
functionari
publici
Centrale 409 1927 30 1.767 138 394 2.560 2.954
Teritoriale 740 15.096 640 10.706 1.897 1.748 14.133 15.881
Locale 797 16.484 441 9.140 1.160 2.491 15.374 17.865
Total 1.946 33.507 1.111 21.613 3.195 4.633 32.067 36.700
( Numir functionari publici instruiti in domeniul eticii ) Numir acli:'iti;i de instruire in domeniul eticii
in perioada 2019 - 2021 in perioada 2019 - 2021
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(Sursa: ANFP)

Date privind consilierea etica a functionarilor publici

n Figura de mai jos este prezentatd situatia comparativd a numarului de functionari publici care au
adresat solicitari scrise consilierului de etica, raportat la numarul functionarilor publici carora
consilierul de etica le-a transmis solicitari scrise pentru consiliere etica, la initiativa acestuia, atunci
cand, din conduita functionarului public, rezultd nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia,
defalcat pe categorii de functionari publici de conducere si fnalti functionari publici, respectiv
functionari publici de executie:

Figura 63 Nr. functionari publici care au adresat/care au primit solicitari scrise pentru consiliere eticd si nr.
functionari publici care au beneficiat de consiliere etica in anul 2021

Nr. functionari publici care au adresat Nr. functionari publici care au | Nr. functionari publici care

solicitari scrise pentru consiliere etica primit solicitari scrise pentru | au beneficiat de consiliere
Institutii/ consiliere etica etica
auto.ritéti Conducere si Executie | Total | Conducere | Executie | Total | Conducere | Executie | Total
publice nalti si fnalti si fnalti

functionari functionari functionari
publici publici publici

Centrale 10 10 20 8 36 44 15 102 117
Teritoriale 9 10 19 13 76 89 79 538 617
Locale 12 39 51 12 121 133 146 367 1.113
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Total 31 59 20 33 233 266 240 1.607 1.847

(Sursa: ANFP)

Din interpretarea datelor colectate rezulta ca numarul functionarilor publici carora consilierul de etica
le-a transmis solicitari scrise pentru consiliere eticad este de aproximativ 3 ori mai ridicat comparativ cu
numarul functionari publici care au adresat solicitari scrise pentru consiliere etica.

De asemenea, Tn anul 2021, numarul functionarilor publici care au primit consiliere etica a fost de
aproximativ 5 ori mai mare decéat al celor care au solicitat/li s-a solicitat consiliere etica, ceea ce
fnseamna ca in cadrul unor autoritati si institutii publice la acest indicator au fost raportate si actiunile
de informare in domeniul eticii.

Chestionare aplicate cetatenilor si beneficiarilor directi ai activitatii autoritatilor si institutiilor
publice

Pentru perioada de referintd, in exercitarea rolului activ de prevenire a incalcarii normelor de
conduita, consilierii de etica au realizat sondaje adresate beneficiarilor directi ai activitatii autoritatilor
si institutiilor publice cu privire la comportamentul personalului care asigura relatia directda cu
cetatenii/opinia acestora cu privire la calitatea serviciilor oferite. Astfel, un numar total de 106
autoritati si institutii publice au aplicat chestionare cetatenilor si beneficiarilor directi, dupa cum
urmeaza:

Figura 64 Situatia sondajelor realizate in randul beneficiarilor cu privire la comportamentul functionarilor publici

Institutii/autoritati publice

Nr. chestionare aplicate de catre
consilierul de etica

Nr. autoritati/institutii publice

Central 153 2
Local 9.773 81
Teritorial 962 23
Total 10.888 106

(Sursa: ANFP)

Numarul consilierilor de etica inregistrati in aplicatia informatica de monitorizare a ANFP

Situatia consilierilor de etica Tnregistrati in anul 2022 in aplicatia informatica de monitorizare
administrata de ANFP, pentru transmiterea datelor si informatiilor aferente anului 2021, cu privire la
implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a
normelor/standardelor de conduita a functionarilor publici din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice, in conformitate cu prevederile OPANFP nr. 26/2022 este prezentata in Figura 65.

Figura 65 Numarul consilierilor de etica inregistrati in aplicatia informatica ANFP

Anul Raportari cu privire la implementarea principiilor sia normelor/standardelor de conduita a functionarilor
publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, transmise de:
Administratia publica centrala Administratia Servicii publice Total
publica localad teritoriale
2021 69 1.161 582 1.812

(Sursa: ANFP)
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Implementarea procedurilor administrativ - disciplinare aplicabile functionarilor
publici

n anul 2021, comisiile de disciplind din institutiile si autoritatile publice au fost sesizate pentru faptele
unui numar de 859 de functionari publici (din care o categorie aparte o reprezinta functia publica
specifica de conducere de secretar general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale), respectiv
un procent de aproximativ 0,63% din totalul functionarilor publici.

Figura 66 Numadrul functionarilor publici de conducere (C) si executie (E) ale cdror fapte au fost sesizate
comisiilor de disciplind

Institutii/ Centrale Teritoriale Locale Total
autoritati C E C E C E Secretari C E
publice generali
UAT
Nr. 88 39 46 188 69 365 64 203 592
functionari
publici
Total 127 234 434 64 795

(Sursa: ANFP)

Sintetizadnd informatiile colectate pentru anul 2021 se constatda ca motivele sesizarilor adresate

comisiilor de disciplina au vizat fapte care constituie abaterile disciplinare prevazute de Codul

administrativ®:

= fntarzierea sistematica in efectuarea lucrarilor;

= neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor;

= absenta nemotivata de la serviciu;

= nerespectarea programului de lucru;

= interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului legal;

= nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor cu acest caracter;

= manifestari care aduc atingere prestigiului autoritatii sau institutiei publice Tn care functionarul
public 1si desfasoara activitatea;

= desfasurarea in timpul programului de lucru a unor activitati cu caracter politic;

= refuzul nemotivat de a indeplini atributiile de serviciu;

= refuzul nemotivat de a se supune controlului de medicina muncii si expertizelor medicale ca
urmare a recomandarilor formulate de medicul de medicina muncii, conform prevederilor legale;

= fincalcarea prevederilor referitoare la indatoriri si interdictii stabilite prin lege pentru functionarii
publici, altele decat cele referitoare la conflicte de interese si incompatibilitati;

= fincalcarea prevederilor referitoare la incompatibilitati daca functionarul public nu actioneaza
pentru incetarea acestora intr-un termen de 15 zile calendaristice de la data intervenirii cazului de
incompatibilitate;

= fincalcarea prevederilor referitoare la conflicte de interese.

La categoria alte fapte prevazute ca abateri disciplinare Tn actele normative din domeniul functiei

publice si al functionarilor publici sau aplicabile acestora au fost mentionate intr-o proportie

semnificativa urmatoarele situatii:

= consumul bauturilor alcoolice si refuzul de a se supune verificarii cu aparatul alcooltest in timpul
serviciului;

= utilizarea sumelor incasate de la debitori in alte scopuri decat cele pentru care au fost destinate;

= neutilizarea echipamentului de protectie individual3;

= fncalcarea Regulamentului privind organizarea si functionarea institutionala, precum si a Codului
administrativ in perioada desfasurarii activitatii de evaluare;

= nepunereain aplicarea in totalitate a prevederilor hotararii consiliului local;

39 QUG nr. 57/ 2019, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 492 alin. (2).
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= nerespectarea dispozitiei emise de conducatorul autoritatii publice;

= pierderea unei instiintari;

= neregularitati Tn modul de organizare si desfasurare a probei scrise din cadrul concursului
desfasurat pentru ocuparea unor posturi vacante;

=  pdrasirea nemotivata a locului de munca in interes personal;

= ntocmirea cu superficialitate a documentelor;

= nerespectarea principiilor si a standardelor de conduita;

= nerespectarea termenului legal de a raspunde la solicitari.

Figura 67 Numarul si tipul sanctiunilor dispuse, conform raportarilor primite pentru anul 2021, pentru
functionari publici de conducere (C) si de executie (E)

2021 Numarul si tipul sanctiunilor aplicate functionarilor publici de persoana care are competenta legala de
aplicare
Diminusri Suspendare drept
MusFrarl ITIS-UT‘H Diminudri salariale promovare Retrogradari Destituiri
scrise satariaie cu 10% - 15%
cu 5%-20%

C E C E C E C E C E C E
Centrale 4 4 2 1 0 0 0 0 1 0 3 0
Teritoriale 7 21 1 16 0 5 1 0 0 2 1 5
Locale 13 68 5 55 6 10 0 2 0 4 1 5
Total 24 93 8 72 6 15 1 2 1 6 5 10
Secretari
generali 1 4 1 0 0 0
UAT
Total 118 84 22 3 7 15
general

(Sursa: ANFP)

Control si contencios administrativ

Corpul de Control al presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici exercita un control de
legalitate al actelor administrative din domeniul functiei publice. Acesta nu vizeaza raporturile de
subordonare, ci este bazat pe tutela administrativa impusa de Legea contenciosului administrativ.
Anularea actelor administrative emise de institutiile publice controlate nu poate fi hotarata decat de
instanta de contencios administrativ. Prin activitatea de control specializat, ANFP are dreptul de a
stabili masuri si actiuni corective, indrumari de specialitate obligatorii pentru institutiile publice
controlate, inclusiv cu privire la restabilirea legalitatii actelor administrative emise si de a emite puncte
de vedere si recomandari. in anul 2021, ANFP a derulat 40 de actiuni de control si au fost elaborate si
aprobate un numar de 40 de rapoarte de control.

Figura 68 Numarul activitatilor de control efectuate de ANFP (2014-2021)
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(Sursa: ANFP)
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Tematica activitatilor de control a vizat respectarea dispozitiilor legale privind:

stabilirea structurilor de functii publice din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, inclusiv cele
rezultate in urma reorganizarilor;

transformarea in functii publice a posturilor de natura contractuald care presupun desfasurarea
unor activitati care implica exercitarea prerogativelor de putere public3;

constituirea si asigurarea accesului la dosarele profesionale ale functionarilor publici;

intocmirea fiselor posturilor corespunzatoare functiilor publice din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice;

ocuparea functiilor publice din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, inclusiv ocuparea prin
exercitare cu caracter temporar;

delegarea atributiilor corespunzatoare functiilor publice din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice;

intocmirea actelor administrative referitoare la raportul de serviciu al functionarilor publici;
promovarea functionarilor publici de executie (in clasa sau grad), respectiv promovarea in functii
publice de conducere.

Controalele tematice au fost dispuse Tn urma unor reclamatii si sesizari ale unor persoane fizice sau
juridice, ori din initiativa Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

in urma controalelor efectuate la nivelul unor autoritdti sau institutii publice s-au constatat o serie de
nereguli, precum:

la concursul de recrutare organizat in data X, in vederea ocuparii unei functii publice de conducere
din cadrul aparatului de specialitate al primarului A, subiectele extrase de candidati la etapa
probei scrise nu cuprindeau si tematici privind respectarea demnitdtii umane, protectia drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, prevenirii si combaterii incitdrii la urd si discriminare,
potrivit dispozitiilor art. 467 alin. (2) din O.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare;

la Primaria B, la ocuparea unor functii publice de executie prin transfer, nu au fost respectate

dispozitiile legale referitoare la indeplinirea conditiilor specifice (cunostinte operare PC, cunostinte

lingvistice ori perfectionari/specializari, potrivit fisei postului);

la Ministerul A, anuntul de concurs cuprindea alte conditii specifice de ocupare a unei functii

publice de sef serviciu decat cele din fisa postului, de exemplu:

- Tn anuntul de concurs se solicitau urméatoarele conditii: studii universitare de licenta absolvite
cu diploma de licenta Tn domeniul economic, vechime Tn specialitate de minimum 5 ani si sa fie
absolventi cu diploma ai studiilor universitare de master in domeniul administratiei publice,
management sau Tn specialitatea studiilor necesare ocuparii functiei publice.

- In fisa postului, aferentd functiei publice de sef serviciu se regidseau urmatoarele conditii
specifice: studii universitare de licenta absolvite cu diploma de licenta in domeniu economic,
juridic sau administratie; vechime in specialitate de minimum 5 ani; sa fie absolventi cu
diploma ai studiilor universitare de master in domeniul administratiei publice, management
sau Tn specialitatea studiilor necesare ocuparii functiei publice, cunosstinte operare PC — nivel
mediu (fara a se fi precizat in anuntul de concurs modalitatea prin care se va verifica aceste
cunostinte) si perfectionari/specializari in domeniul contabilitatii in administratia publica.

Pentru aspectele expuse anterior, s-a solicitat Serviciului contencios o analiza a oportunitatii sesizarii
instantei de contencios administrativ competente in vederea anularii partiale/integrale a concursurilor
organizate si a actelor administrative de numire.

in contextul reorganizarii Primariei comunei C, functionarii publici nu au fost numiti in noile functii
publice, sau, dupa caz, in compartimentele rezultate si nici nu au fost intocmite si aprobate fisele
posturilor corespunzatoare;

in cadrul Primariei comunei A nu era stabilit si organizat un compartiment specializat care sa
realizeze gestiunea curenta a resurselor umane, inclusiv a functiilor publice, si de asemenea,
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atributiile privind aceasta activitate sunt indeplinite de catre un functionar public fara ca acestea
sa fie stabilite prin fisa postului corespunzatoare, astfel fiind incalcate dispozitiile art.404 din Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;
= Primaria comunei D nu si-a indeplinit obligatia de a comunica catre Agentie actele administrative
emise la nivelul acestei autoritati publice, Tn termenul si in conditiile prevazute de lege;
= neconcordante existente intre continutul fiselor posturilor si modelul prevazut de H.G.
nr.611/2008, cu modificarile si completarile ulterioare;
= 1n cazul reorganizarii activitatii Primariei comunei E, aprobata prin H.C.L. nr. X nu s-au respectat
prevederile privind:
- numirea functionarilor publici ale caror functii au fost desfiintate, in noile functii publice;
- examenul organizat pentru situatia in care exista mai multi functionari publici care indeplinesc
criteriile pentru numirea in functiile publice;
- obligatia de a pune la dispozitie functiile publice vacante corespunzatoare, in perioada de
preaviz;
- emiterea actului administrativ prin care s-a constatat incetarea raportului de serviciu prin
eliberarea din functia publica detinuta de un functionar public.
= stabilirea posturilor de natura contractuald care, potrivit fiselor posturilor, aveau atributii care
implica exercitarea prerogativelor de putere publica conform art. 370 alin. (1) - (3) din 0.U.G. nr.
57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.
= Dispozitia primarului municipiului N prin care ,incepand cu data de 28 octombrie raportul de
serviciu al domnului X, director executiv la Directia Y, prin delegarea susnumitului pe functia
publicd vacanta de director executiv al Directiei Z, pe o perioada de 60 de zile, fara modificarea
drepturilor salariale” a fost emisa cu incadlcarea prevederilor art. 504 alin. (1) si (5) din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contencios administrativ

Numarul dosarelor de contencios administrativ gestionate de ANFP in anul 2021 a fost de 238, in
crestere usoara fata de anul precedent (235 Tn 2020). Numarul cazurilor de exercitare a tutelei
administrative Tn anul 2021 a fost de 48 de cazuri, o scadere semnificativa fata de anul precedent (82
in 2020).

Figura 69 Numarul dosarelor de contencios administrativ gestionate de ANFP (2014-2021)
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(Sursa: ANFP)

Dupa data intrarii in vigoare a Codului administrativ, pozitia procesuald a ANFP in majoritatea cauzelor
a fost diferita fata de perioada anterioara. Astfel, daca anterior intrarii in vigoare a Codului, Agentia
avea preponderent calitate procesuala pasiva (parata), ulterior intrarii in vigoare a Codului calitatea
procesuald activa este cea majoritara in cauzele in care Agentia este parte. S-a observat ca
institutiile/autoritatile publice chemate in calitate de parat au remediat situatiile pentru care au fost
chemate in judecata Tnainte de solutionarea pe fond a litigiilor, desi anterior demararii procedurii
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contencioase acestea au fost informate cu privire la neregulile constatate si chiar cu faptul ca vor fi
actionate Tn instanta.

Dosarele au avut ca obiect, cu titlu de exemplu:

constatarea nulitatii unui concurs de recrutare organizat de Primaria A, pentru ocuparea unei
functii publice de executie vacante, motivatda de nerespectarea principiilor transparentei si al
egalitatii accesului la functiile publice, si anularea actului administrativ emis de primarul comunei
A, de numire in functia publica pentru care s-a organizat concursul, a persoanei declarate admisa;
anularea unei hotarari a Consiliului Local al comunei B, privind aprobarea transformarii unui post
de natura contractuala in functie publica si anularea actului administrativ privind numirea fara
concurs Tn functia publica de executie rezultatd ca urmare a transformarii, dupa data pana la care
calitatea de functionar public se putea dobandi prin transformarea posturilor de natura
contractuala in posturi aferente functiilor publice, respectiv 1 ianuarie 2020;

anularea partiala a unei hotarari a Consiliului Local al comunei C, in ceea ce priveste desfiintarea
functiei publice de auditor si anularea actului administrativ emis de primarul comunei C, privind
eliberarea din functia publica desfiintata si repunerea partilor in situatia anterioara emiterii actelor
administrative;

anularea partiala a unei hotarari a Consiliului Local al municipiului D, in ceea ce priveste
desfiintarea unor functii publice si infiintarea lor ca fiind contractuale si anularea actelor
administrative emise de primarul municipiului D, privind eliberarea functionarilor publici din
functiile publice desfiintate, cu consecinta repunerii partilor Tn situatia anterioara;

constatarea nulitatii partiale a concursului de recrutare organizat pentru ocuparea unei functii
publice de executie vacante si anularea actului administrativ emis de primarul comunei E privind
numirea in functia publica pentru care s-a organizat concursul a persoanei declarate ,admis”,
pentru neindeplinea conditiei de studii necesare ocuparii functiei publice;

anularea partiald a unei hotarari a Consiliului Local al orasului F, Tn ceea ce priveste organizarea
unor structuri si numarul total al functiilor publice de conducere din cadrul aparatului de
specialitate al primarului, si obligarea consiliului local al orasului F la aprobarea unei noi hotarari
cu privire la organizarea aparatului de specialitate al primarului conform dispozitiilor legale;
anularea actului administrativ de promovare a unui functionar public Tn grad profesional superior,
emis de Primdria comunei G si constatarea nulitatii concursului de promovare, pentru motivul
neindeplinirii conditiei de vechime in gradul profesional detinut, necesara pentru promovare.
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7. Principalele provocari cu care se confrunta managementul
resurselor umane in domeniul functiei publice

Analiza principalelor provocari/problemele cu care se confrunta managementul resurselor umane in
domeniul functiei publice, prezentata in acest capitol, a fost elaboratd in cadrul grupului de lucru
constituit la nivelul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici pentru elaborarea proiectului de
strategie in domeniul functiei publice pentru perioada 2022-2027. Aceastd analiza fundamenteaza
proiectul strategiei, document de politica publica ce se afla Tn acest moment in curs de finalizare la
nivelul Agentiei.

Problema centrala: Deficiente privind managementul strategic al resurselor umane n administratia
publica si corelarea nevoilor institutionale cu competentele angajatilor, sistemul de cariera si

managementul performantei, pentru implementarea reformelor, in contextul schimbarilor
tehnologice, sociale, demografice. Aceasta problema centrala este descrisa in paragrafele urmatoare.

P1. Fragmentarea managementului strategic al resurselor umane in administratia publica; lipsa
coordonarii pentru implementarea reformelor in domeniul resurselor umane

Atributiile privind managementul strategic al resurselor umane in administratia publica si Tn domeniul
functiei publice din Romania sunt distribuite intre institutii precum: Ministerul Finantelor, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Agentia Nationala a Functionarilor Publici, Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale, cu privire la politici si reglementari privind procesele de resurse umane,
inclusiv salarizare si evidenta personalului. Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe,
institutiile din domeniul apararii si securitatii nationale sunt responsabile pentru managementul
strategic al resurselor umane pentru personalul specific, inclusiv functionari publici cu statute speciale.
in plus, alte ministere precum Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei sunt responsabile pentru
managementul strategic al resurselor umane din domeniul educatiei si respectiv domeniul sanatatii.
Astfel, managementul strategic al resurselor umane Tn administratia publica precum si Tn sectorul
bugetar/public in ansamblu este fragmentat.*

Prin strategiile in domeniul administratiei, precum Strategia pentru consolidarea administratiei publice
(SCAP) 2014-2020 si Strategia privind dezvoltarea functiei publice (SDFP) 2016-2020, Guvernul a
propus rezolvarea acestei fragmentari prin crearea unui comitet pentru coordonare strategica -
Comitetul national pentru coordonarea implementdrii Strategiei pentru consolidarea administratiei
publice 2014-2020 (CNCISCAP).

n practicd, CNCISCAP nu a fost eficient pentru a coordona implementarea reformelor in domeniul
resurselor umane. Unul dintre impedimente a fost procesul legislativ prelungit, care a condus la
adoptarea OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, abia
n iulie 2019. Tn consecintd, actiunile principale propuse in aceste strategii, de exemplu cu privire la

40 Analiza privind consolidarea rolului ANFP si/sau infiintarea unei institutii cu atributii in gestiunea personalului
contractual din administratia publicG 4ANALIZA rol management resurse umane administratie RO.pdf (gov.ro),
Banca Mondiala (2019) Studiu privind cadrul legal si institutional existent in domeniul resurselor umane, Raportul
privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru anul 2019 2019 Raport
management.pdf (gov.ro).
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implementarea cadrelor de competente, a concursului national, a Sistemului electronic national de
evidenta a ocuparii in sectorul public (SENEOSP), nu au fost finalizate n orizontul de timp 2020.

Majoritatea institutiilor publice care asigura o parte a managementului resurselor umane din
administratia publica nu dispun de resurse adecvate (umane, informatice, logistice, de comunicare)
pentru a gestiona politici de reforma, a le corela, a comunica si colabora eficient pentru implementare.

Aceasta situatie genereaza un sistem lacunar si uneori dubleaza procesul de elaborare, implementare
si supervizare a politicilor in domeniul resurselor umane. Sistemul fragmentat de management
strategic al resurselor umane, precum si lipsa de coordonare pentru implementarea reformelor
determina lipsa unei viziuni comune si a unei strategii unitare in acest domeniu.

P2. Managementul actual al resurselor umane nu dispune de instrumente si competente adecvate in
contextul tehnologic actual, procesele deruldandu-se in mod birocratic si cu grad scazut de
informatizare

Conform Raportului Comisiei Europene privind Indicele economiei si societéatii digitale (DESI) 2021,%
Romania ocupa in clasamentul general locul 27 din cele 27 de state membre ale Uniunii Europene,
acelasi loc ocupandu-l si in clasamentul referitor la serviciile publice digitale. Recomandarile Comisiei
Europene vizeaza consolidarea competentelor digitale prin instruire specifica (re-skilling, up-skilling) si
extinderea serviciilor electronice.

Recomandarile specifice de tara de la nivelul anului 2019 si 2020 contin indrumari privind
imbunatatirea competentelor digitale, in contextul in care digitalizarea este considerata un factor
esential pentru Tmbunatatirea inovarii si a competitivitatii Romaniei.

Managementul resurselor umane in institutiile publice utilizeaza intr-o masura foarte mica si disparat
instrumentele digitale (tehnologia informatiei si comunicarii/TIC), in functie de resursele financiare si
umane disponibile, neexistand un sistem informatic unitar, care sa conecteze institutii si baze de date
existente, cu functionalitati care sa reflecte etapele managementului resurselor umane. Astfel, gradul
insuficient de informatizare este un impediment pentru managementul strategic al resurselor umane.

P3. Datele privind personalul din administratia publica sunt fragmentate si colectate in mod
neunitar, neexistdnd un sistem integrat de management al resurselor umane care sa ofere o
colectare si gestionare standardizata, cuprinzatoare si actualizata a acestora

Fragmentarea mandatelor institutiilor centrale cu responsabilitati Tn domeniul managementului
strategic al resurselor umane se reflecta in fragmentarea si in calitatea datelor relevante disponibile
(structura organizatoricd, clasificare functii, evidenta personal, salarizare, parcurs cariera,
managementul performantelor).

Bazele de date existente privind personalul din administratia publica si sectorul bugetar in ansamblu

nu sunt interconectate, ci sunt gestionate separat de urmatoarele institutii: Agentia Nationala de
Administrare Fiscala (date colectate prin formularele D112, L153), Ministerul Finantelor (FOREXEBUG),

41 The Digital Economy and Society Index (DESI) (europa.eu);
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Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale (REVISAL/REGES), Agentia Nationala a Functionarilor Publici
(date colectate si gestionate prin portalul functiilor publice si al functionarilor publici). ANFP are in
evidenta doar o parte a functiilor publice din administratia publicd, de exemplu functii publice
generale si unele categorii de functii publice specifice, dar nu si functii publice cu statute speciale (din

cadrul Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Afacerilor Interne etc.). Ministerul Sanatatii si
Ministerul Educatiei gestioneaza separat personalul din domeniul sanatatii si respectiv domeniul
educatiei.

Sistemele informatice existente Tn prezent la nivelul diferitelor institutii proceseaza seturi de date
proprii privind resursele umane, care acopera diferite etape ale managementului resurselor umane, cu
diferite niveluri de acuratete si care includ in micd masurda modulele disponibile in sistemele
informatice de gestionare a resurselor umane moderne (care exista Tn administratii publice din alte
tari europene).*

in cadrul Studiului privind cerintele de date si procedurile de acces — realizat de Banca Mondial3 in
cadrul proiectului SIPOCA 136 (2019),”® se mentioneazad faptul cd ,trecerea la standardizare si
centralizarea datelor privitoare la resursele umane a reprezentat un proces continuu in Romania timp
de mai multi ani; cu toate acestea, procesul a fost lent si segregat”*. Studiul aratd cd gradul de
interoperabilitate si schimb de date este scazut, conducand la redundante si diferente de raportare, ce
impiedica atat debirocratizarea, cat si procesul de politici bazat pe date, In domeniul resurselor
umane.

Prin Codul administrativ s-au stabilit ca atributii ale ANFP, administrarea Sistemului electronic national
de evidentd a ocuparii Tn sectorul public (SENEOSP) si realizarea evidentei personalului platit din
fonduri publice, respectiv furnizarea catre ministerul de resort a datelor statistice prelucrate, in
conditiile legii, pe baza informatiilor cuprinse in SENEOSP, pentru fundamentarea politicilor de resurse
umane cu privire la personalul platit din fonduri publice.

Astfel, principalele reglementari prevazute cu privire la SENEOSP au in vedere:

- Realizarea evidentei personalului platit din fonduri publice pe baza SENEOSP pentru categoriile
de personal prevazute in legislatia cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
evidenta realizata de catre ANFP;

- Administrarea, dezvoltarea si operarea SENEOSP de catre Agentia Nationald a Functionarilor
Publici;

- Furnizarea de catre ANFP a instrumentelor informatice ce vor fi utilizate pentru intocmirea,
actualizarea si administrarea evidentei personalului bugetar platit din fonduri publice, de catre
autoritatile si institutiile publice, precum si de orice alte persoane juridice Tn cadrul carora Tsi
desfasoara activitatea categoriile de personal prevazute in legislatia cadru privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice;

- Modalitati de colectare a datelor despre personalul prevazut in legislatia cadru privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si obligatii ale ANFP si ale autoritatilor si
institutiilor publice in realizarea procesului de colectare.

P4. Deficiente privind corelarea nevoilor institutionale cu competentele angajatilor, sistemul de
cariera si managementul performantei, pentru implementarea reformelor din administratia publica,
in contextul schimbarilor tehnologice, sociale, demografice

42 Informare in cadrul vizitelor de studiu derulate in proiectul SIPOCA 136;

43 Disponibil la adresa de internet: 2.1 RO _Studiu privind necesarul de date standardizate privind personalul din
adm pub sec.pdf (gov.ro);

44 Tabel 1, pag. 26 din Studiul privind cerintele de date si procedurile de acces.
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Studii elaborate in cadrul proiectului Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor
umane din administratia publicd (SIPOCA 136), precum si analize anterioare, semnaleaza deficiente
privind managementul resurselor umane in administratia publicd din Romania, in special cu privire la
definirea si clasificarea posturilor (functii publice si contractuale), recrutare, selectie, managementul
performantei.*”®

Sistemul actual de recrutare in domeniul functiei publice are o serie de carente: este birocratic, nu
raspunde nevoilor privind competentele necesare in institutiile publice pentru implementarea
reformelor (cunostinte, abilitati, atitudini); corelarea slaba a recrutarii cu planificarea resurselor
umane si fisa postului; comisiile de selectie nu au repere pentru a evalua alte tipuri de competente

dincolo de memorarea textelor legale; anunturile de recrutare sunt vagi si nu indicd principalele
competente necesare pentru ocuparea postului; procesele de recrutare necesita alocarea unor resurse
semnificative (in special de timp) din partea tuturor partilor implicate (candidati, ANFP, institutia care
organizeaza concursul)*®; numar mare de numiri temporare (fira concurs) in functiile de conducere si
de inalti functionari publici.’

Membrii in comisiile de concurs nu au o instruire specifica privind recrutarea si selectia personalului,
cu consecinte privind eficacitatea procesului de selectie. n plus, procesul de recrutare este neadecvat
conditiilor tehnologice si sociale actuale?®, iar ANFP are un rol redus in derularea si monitorizarea
concursurilor.

Nu exista corelare intre evaluarea performantei profesionale si Tmbunatatirea activitatii, pentru
indeplinirea obiectivelor institutionale si a reformelor in administratia publica. Evaluarea performantei

profesionale are un rol formal, nu recompenseaza/stimuleaza rezultatele foarte bune prin salarizare si
nu conduce la gestionarea performantei slabe.*

Sistemul de carierd nu este motivant, nu este corelat cu performanta si nu este orientat spre
dezvoltarea profesionald.>® Progresia in grade profesionale acopera 4 grade profesionale (debutant,
asistent, principal si superior), este corelatd cu vechimea si consta in transformarea postului dupa
promovarea examenului pentru avansarea in gradul profesional, astfel Tncat functionarii publici pot
atinge gradul profesional superior, pe aceeasi functie, in mai putin de 8 ani de la ocuparea unei functii

45 Banca Mondial3 (2019) Studiu privind cadrul legal si institutional existent in domeniul resurselor umane, Banca
Mondiala (2020) Definirea unui model pentru concursul national, elaborate in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea
unui sistem de management unitar al resurselor umane din administratia publicG” SIPOCA 136;

46 studiul Definirea unui model pentru concursul national (2020), elaborat in cadrul proiectului SIPOCA 136;

47 n 2016 — 3080 (72 inalti functionari publici), tn 2017 — 3959 (147 nalti functionari publici), in 2018 — 3099 (59
inalti functionari publici), in 2019 — 3541 (115 inalti functionari publici), iTn 2020 — 5513 (148 finalti functionari
publici), in 2021 — 3393 (152 Tnalti functionari publici), sursa: ANFP — Raportul privind managementul functiilor
publice si al functionarilor publici pentru anul 2021;

48 Dosarele de concurs se depun in format fizic, iar probele de concurs (proba scrisa, interviul) se deruleaza in
sald. Aceasta situatie dezavantajeaza sau descurajeaza candidatii care locuiesc departe de localitatea unde se
deruleaza concursul sau in afara tarii;

4% Banca Mondial& (2020) Analiza sistemului de management al performantei, SIPOCA 136;

50 jdem.
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publice.’! Totodats, sistemul de carierd nu stimuleazd dezvoltarea profesionald, ca Tn alte tari
europene, prin diversificarea experientei profesionale (de exemplu prin mobilitate interinstitutionala)
sau progresie pentru ocuparea functiilor de conducere pe bazi de competente.>?

La nivelul institutiilor publice nu exista o corelare a necesarului de competente cu alocarea resurselor

pentru formare/perfectionare si nici cu planificarea recrutarii.>

Institutiile publice aloca resurse putine pentru perfectionarea profesionala a functionarilor publici. Nu
existd o abordare strategica pentru formarea si motivarea functionarilor publici de conducere si a
inaltilor functionari publici, pentru a promova performanta, pentru managementul schimbarii,
leadership etc. Institutul National de Administratie deruleaza cursuri, dintre care unele online si
gratuite, dar tematica si numarul acestora sunt limitate. In prezent, in cadrul unui proiect finantat cu
fonduri europene®, al carui beneficiar este INA, iar SGG si ANFP sunt parteneri, este in curs de
elaborare proiectul noii Strategii de formare profesionald in administratia publicd, document
programatic prin care se vor stabili noua viziune si obiective strategice in domeniul formarii
profesionale din administratia publica, inclusiv pentru functionarii publici.

n anul 2021, 43,4% dintre functionarii publici in evidenta ANFP aveau peste 50 de ani.>®> Nu existd o
abordare de gestionare a tendintei de Tmbatranire a corpului functionarilor publici, ca Tn alte tari
europene, de exemplu prin corelare cu planificarea recrutarii, perfectionarea profesionald, programe
privind sdnatatea angajatilor®® etc. Procentul functionarilor publici cu varsta sub 30 ani era de 2,4% in
anul 2021, fatd de 2,79% in 2020 si de 3,33% in anul 2016,°” si nu existd o abordare de atragere a
tinerilor motivati si profesionisti, care sa sustind procesul de reforma in administratia publica.>®

P5. Deficiente privind compartimentele de resurse umane: lipsuri tehnologice, supraincarcarea
personalului, birocratizare excesiva, decalaje de competente, provocari specifice la nivel central si
local

Compartimentele de resurse umane au un rol esential pentru implementarea reformelor in domeniul

managementului resurselor umane.

51 Estimarea are in vedere un traseu de carierd pornind de la gradul profesional debutant pana la gradul
profesional superior;

52 Banca Mondiala (2020) Analiza sistemului de management al performantei, SIPOCA 136;

53 Banca Mondiala (2020) livrabilul 4.1. Definirea unui model pentru concursul national, proiectul SIPOCA 136;

54 Proiectul ,intdrirea capacitatii INA privind dezvoltarea de studii/analize cu impact asupra sistemului de
formare profesionald in administratia publicd”, Cod SIPOCA 617, Cod SMIS 127558, intdrirea capacititii INA
privind dezvoltarea de studii/ analize cu impact asupra sistemului de formare profesionald in administratia
publica — Institutul National de Administratie — INA.GOV.RO;

55 sursa: ANFP — Raportul privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru anul 2021;

6 Exemple din tari europene si de la Comisia Europeand, prezentate in cadrul evenimentelor European Public
Administration Network (EUPAN);

57 sursa: ANFP - Raportul privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru anul 2021;

8 Banca Mondiald (2019) Studiu privind cadrul legal si institutional existent in domeniul resurselor umane,
SIPOCA 136.
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La nivel institutional aceste compartimente functioneaza in cadrul unor structuri organizatorice care
au In componenta mai multe tipuri de activitati (precum contabilitatea, protocolul, compartimentul
juridic, etc.). Unele institutii isi organizeaza personalul din aceste compartimente pe functiuni
(gestionarea personalului, formare, salarizare).

Desi cadrul legal prevede obligativitatea existentei unor structuri distincte in organigrama
institutionald, de exemplu pentru gestionarea resurselor umane si relatii cu publicul,®® Tn practica se
constata ca, la nivelul autoritatilor/institutiilor publice, aceste structuri nu exista sau existd doar ca
reprezentare grafica Tn organigrama, fara posturi in componenta, sunt subdimensionate sau
personalul din cadrul acestora are si alte atributii, pe langa cele prevazute in mod expres in fisa
postului.

in plus, dotarea tehnologicd si gradul de digitalizare a activitatilor si proceselor din domeniul
resurselor umane variaza de la o institutie la alta. De exemplu, institutiile publice de la nivel local, in
anumite zone, se confrunta cu lipsa dotarilor tehnologice (telefon, internet, calculatoare etc.), ceea ce
conduce la o gestionare deficitard atat a activitatii proprii de resurse umane, cat si in relatia cu
cetatenii si cu autoritatile/institutiile publice.

De asemenea, personalul din departamentele de resurse umane nu detine competentele necesare in
domeniul managementului strategic al resurselor umane, iar planificarea anualad a resurselor umane
nu are n vedere legatura dintre nevoile strategice si operationale ale institutiei si competentele
necesare. Mai mult, aceste structuri au rol preponderent administrativ, de suport, au personal
insuficient si posturi vacante. Totodatd, se constata deficiente majore in constientizarea importantei
managementului strategic al personalului de catre conducatorii institutiilor.

Analiza capacitdtii departamentelor de resurse umane de a implementa reformele propuse (februarie

2021) semnaleaza urmatoarele:

- Structurile/compartimentele de resurse umane din administratia publica din Romania ,au ramas
in urma tendintelor de profesionalizare, specializare si digitalizare din mediul privat si din alte
administratii publice.” Activitatea acestor compartimente este in principal centrata pe aplicarea
reglementarilor Tn domeniu, iar digitalizarea este la un nivel incipient;

- Infrastructura informatica (TIC) inadecvatda ramane un obstacol semnificativ pentru servicii de
managementul resurselor umane de calitate;

- Oportunitatile de dezvoltare a carierei functionarilor publici care lucreaza in compartimentele de
resurse umane sunt limitate.®

Avand in vedere discrepantele administrativ-teritoriale din Romania, in special existenta unor institutii
mici, la nivel local, cu deficit de personal si cu dotari tehnice inadecvate sau insuficiente, este necesar
a se avea in vedere ca managementul resurselor umane din administratia publicd depinde si de
reforma administrativ-teritoriala. Totodatd, tindnd cont de problemele specifice semnalate la nivelul
compartimentelor de resurse umane, este important de subliniat ca implementarea oricarei strategii

59 potrivit art. 404 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si complet&rile ulterioare, in
cadrul autoritatilor/institutiilor publice trebuie sa existe o structura distincta care sa asigure gestiunea resurselor
umane, iar potrivit art. 6 alin. (1) din OG nr. 27/2002 privind reglementarea activitdtii de solutionare a petitiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, la nivelul autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale, serviciilor
publice descentralizate ale ministerelor si ale celorlalte organe centrale, trebuie sa existe un compartiment
distinct pentru relatii cu publicul, pentru gestionarea petitiilor;

80 Analiza capacitétii departamentelor de resurse umane de a implementa reformele propuse, elaboratd in cadrul
proiectului SIPOCA 136, 36-54, disponibila on-line: Livrabilul 2.4 Analiza capacitatii departamentelor de RU April
21, 2021.pdf (gov.ro).
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sau politici de resurse umane depinde Tn masura semnificativa de acordarea de suport specific pentru
aceste compartimente (infrastructura, ghidare, instruire etc.).

P6. Deficiente privind constientizarea si prevenirea coruptiei in administratia publica

Romania este pe locul 66 in clasamentul Corruption Perception Index 2021.%* Conform raportului
Eurobarometru privind Coruptia in tarile UE din anul 2017,%% un sfert dintre europeni (25%) considerau

cd sunt personal afectati de coruptie in viata de zi cu zi. Tn Romania 68% dintre respondenti se
considerau afectati de coruptie (cel mai mare procent la nivel european), in Croatia 59%, in Spania
58%, in Danemarca 4%, in Olanda 4%.

Conform Studiului privind asteptdrile cetdtenilor in legdturd cu etica/conduita in administratia publicd
din Roménia (2019),%® coruptia, birocratia si competentele scazute ale functionarilor din administratia
publica sunt principalele probleme identificate de cetdteni in administratia publica.

Ministerul Justitiei are un rol central in actiunile privind combaterea coruptiei, de exemplu prin
Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025 si proiecte/initiative conexe.®® Agentia Nationald a
Functionarilor Publici promoveaza o abordare de constientizare si monitorizare cu privire la
respectarea normelor de conduitd pentru functionarii publici si consilierea etica, prin raportare la OUG
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare. Cu toate acestea
Studiul privind perceptia personalului din administratia publica din Romdénia cu privire la conduita eticd
in administratie (2019)% semnaleazd cd 60% dintre consilierii de etica apreciaza ca in institutiile in care
lucreaza exista un interes scazut pentru activitatile de informare si consiliere etica. Totodata, ei au
semnalat ca principalele probleme de etica identificate in institutii publice se refera la: nerespectarea
atributiilor de serviciu (32%), atitudini necorespunzatoare (20%), agresivitate verbala (10%), probleme
sesizate de cetateni (10%).

Studii privind etica in administratia publica si factorii care influenteaza increderea cetatenilor in
institutii publice arata ca increderea este determinata de perceptii privind competenta, integritatea si
eficacitatea institutiilor.%®

Avand in vedere problemele evidentiate in aceasta analiza, ANFP propune solutii posibile de reforma,
prin proiectul Strategiei In domeniul functiei publice 2022-2027.

61 Transparency International (2022) Corruption Perception Index 2021:
https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/rou ;
62 Special Eurobarometer 470 Corruption (2017)

https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/81007 ;

83 Studiul privind asteptdrile cetdtenilor in legdturd cu etica/conduita in administratia publicd din Romdnia (2019:
24-25) realizat in cadrul proiectului ETICA - Eficientd, Transparentd si Interes pentru Conduita din Administratie
(SIPOCA 63) implementat de ANFP, link: separate STUDIU 1COPERTI MAPA.cdr (gov.ro) ;

64 Hotdrarea Guvernului nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a
documentelor aferente acesteia;

85 Studiul privind perceptia personalului din administratia publicd din Roménia cu privire la conduita eticd in
administratie (2019: 24, 27);

66 EUPAN (2020) Ethics, an integral part of the organizational culture in the European public administrations
(eupan.eu), Transparency International (2022) Corruption Perception Index 2021, ERCAS (2015) Public Integrity
and Trust in Europe, Public Integrity and Trust in Europe — ERCAS (againstcorruption.eu).
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https://www.againstcorruption.eu/publications/public-integrity-and-trust-in-europe/

8. Continuarea reformei privind managementul resurselor umane

Anul 2021 a reprezentat momentul finalizarii Planului National de Redresare si Rezilienta si a supunerii
acestuia spre aprobare. Pe scurt, Uniunea Europeana a infiintat un instrument financiar temporar —
NextGenerationEU, in valoare de 750 de miliarde euro, separat de bugetul pe termen lung al UE,
Cadrul Financiar Multianual (CFM), pentru perioada 2021 -2027, avand ca scop principal oferirea de
sprijin statelor membre pentru a face fata provocarilor generate de Criza Covid19 si consecintele sale
economice. Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) este pilonul principal al NextGenerationEU si
are alocat un buget total de 672,5 miliarde euro®’.

Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei (PNRR) este conceput astfel incat sa asigure un
echilibru optim intre prioritatile Uniunii Europene si necesitdtile de dezvoltare ale Romaniei, Tn
contextul recuperarii dupa criza COVID-19 care a afectat semnificativ tara, asa cum a afectat intreaga
Uniune Europeana si intreaga lume.

Principiile de implementare ale PNRR vizeaza:

e Distribuirea echitabila geografica a fondurilor. Investitiile propuse in PNRR se bazeaza pe
faptul ca in recuperarea decalajelor si modernizarea Romaniei nimeni nu va fi lasat in urma pe
drumul redresarii economice si sociale. In procedurile alocdrilor directe sau cele competitive
se va tine cont de alocarea echilibratd a resurselor, astfel incat sa conduca la valorificarea
specificului local sau regional in interesul cetatenilor si la diminuarea polarizarii dezvoltarii
teritoriale. Tn acest sens, unele componente au o alocare teritoriald prevdzutd in lansarea
apelurilor de proiecte;

o Descentralizarea. Conceperea PNRR s-a bazat pe capacitarea autoritatilor centrale si locale de
a-si asuma reforme ambitioase pentru facilitarea tranzitiei verde si digitalad si care sa conduca
la un nivel ridicat de rezilient3. Tn spiritul acestui principiu, implementarea PNRR va urmdri
apropierea de cetateni si de beneficiari, oferind, astfel, un raspuns la provocarile subsidiare ale
comunitatilor;

¢ Rolul autoritatilor locale. PNRR a fost elaborat printr-un proces participativ la care au luat
parte autoritatile de la nivel local si regional, precum si structurile asociative ale acestora.
Implementarea PNRR se va baza pe implicarea autoritatilor locale atat in definirea apelurilor,
acolo unde este cazul, cat si Tn cea de monitorizare si evaluare a planului.

n luna februarie 2021, in pregétirea Planului National de Redresare si Rezilient3, a fost elaborata Fisa
de Reforme si Investitii, pe modelul solicitat de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, in
calitate de coordonator national pentru elaborarea, negocierea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si controlul fondurilor acordate in cadrul MRR, continand propunerile ANFP pentru
operationalizarea masurilor esentiale de reforma in domeniul managementului strategic al resurselor
umane din administratia publica, aplicarea principiului ,digital first”, dezvoltarea competentelor
digitale ale angajatilor administratiei publice, precum si intarirea capacitatii institutionale a ANFP.

fn 2021, s-a realizat transpunerea fisei PNRR in formatul solicitat de citre reprezentantii Comisiei
Europene, documentatia fiind ulterior completata/revizuita in mod repetat, conform solicitarilor si
observatiilor primite in urma procesului amplu de consultare cu MDLPA, Comisia Europeana, MIPE,
MCID, SGG, Banca Mondiala, mediul academic, mediul de afaceri, concretizat in peste zece reuniuni
tehnice.

Planul National de Redresare si Rezilienta a fost transmis de Guvernul Romaniei la Comisia Europeana
in data de 31.05.2021, aprobat de Comisia Europeana pe 27.09.2021 si de Consiliul Uniunii Europene

57 Mai multe informatii pot fi consultate pe site-ul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene: PLANUL
NATIONAL DE REDRESARE S| REZILIENTA (PNRR) (gov.ro).
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pe 28.10.2021, prin Propunerea de Decizie de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a evaluarii
planului de redresare si rezilientd al Romaniei COM/2021/608 final.

Tn calitatea sa de coordonator de reforma si/sau investitii®®, ANFP este responsabil de implementarea
a 6 masuri de reforma si investitii cuprinse in PNRR, toate cu impact deosebit de important in
domeniul functiei publice si al managementului resurselor umane din administratia publica. Astfel, in
cadrul componentei 7 - Digitalizare si al componentei 14 - Buna guvernantd, Planul National de
Redresare si Rezilienta include urmatoarele interventii specifice, ce revin ANFP:

1.

Identificarea si implementarea unor solutii privind cresterea prestigiului functiei publice:
elaborarea a doua propuneri legislative privind managementul resurselor umane, modificari
ale managementului carierei functionarilor publici bazate pe meritocratie, care
recompenseaza performanta si contribuie la dezvoltarea personalului; politici de mobilitate pe
orizontala/rotatie, limitarea mandatelor pentru ocuparea pozitilor de conducere si
structurarea carierei pentru functionarii publici de executie compartimentatda mai specific.
Valoare bugetara alocata: 2.000.000 euro. Perioada de implementare: 2022 — 2025;
Concurs national care va asigura un sistem de recrutare corect, transparent si incluziv pentru
administratia publica, bazat pe competente si in corelare directda cu necesitatile/nevoile
institutionale de resurse umane identificate si care va crea premisele pentru dezvoltarea ANFP
intr-un centru national de recrutare si evaluare competente. Valoare bugetara alocata:
8.000.000 euro. Perioada de implementare: 2022 — 2024, astfel:
= Tncepand cu semestrul al ll-lea al anului 2022: faza pilot a concursului national organizat
prin proiectul SIPOCA 870;
= 2022 -2023: etapa de analiz3;
= 2023 — 2024: organizarea etapizata a concursului national (minimum 2 concursuri
nationale pe an pentru minimum 3 categorii de functii publice/clase/grade, conform
legislatiei Tn vigoare la momentul derularii concursului;
= Din 2025 este prevazuta organizarea continud a concursului national pentru categorii de
functii publice de la nivelul administratiei publice si asigurarea premiselor pentru ANFP -
centru national pentru recrutare si evaluare competente.
Introducerea cadrelor de competente si evaluarea bazata pe performante - implementarea
unui sistem integrat de management al resurselor umane si financiare bazat pe competenta si
performanta, asigurdnd corelarea permanenta a nevoilor de personal cu competentele
corespunzatoare si dezvoltarea acestuia prin raportare la acestea. Valoare bugetara alocata:
4.000.000 euro. Perioada de implementare: 2022-2026;
Dezvoltarea competentelor digitale, de leadership si talent management — organizare
programe de formare de competente digitale avansate pentru 32.500 de functionarii publici
contribuind, astfel, la succesul masurilor de digitalizare a serviciilor publice si a operatiunilor
interne ale administratiei si la cresterea eficientei si rezilientei institutionale. Valoare bugetara
alocata: 20.000.000 euro. Perioada de implementare: 2022-2026;
E-ANFP - Platforma E-ANFP va sustine Agentia in indeplinirea mandatului si a atributiilor sale
institutionale, respectiv gestiunea functionarilor publici de la nivel central, teritorial, local
(date, informatii, documente doveditoare) pentru toate procesele aferente parcursului de
cariera. Institutiile si autoritatile publice vor raporta date si vor incarca documente
doveditoare aferente parcursului de cariera al functionarilor public pentru asigurarea, de catre
ANFP, a evidentei, managementului si emiterea de documente, in conformitate cu rolul sau
institutional. Valoare bugetara alocata: 2.000.000 euro. Perioada de implementare: 2022-
2025;
SIMRU - Sistem integrat de management al serviciilor de resurse umane pentru administratia
publica centrala, de tipul platformei de resurse umane utilizata la nivelul Comisiei Europene,

58 Conform prevederilor OUG nr. 124/2021;
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SYSPER. Reprezinta sistemul intern de gestiune a personalului/management al resurselor
umane. Platforma va asigura, pentru institutiile si autoritatile publice de nivel central,
gestiunea interna Tn mod unitar, standardizat al proceselor interne de management al
resurselor umane. Valoare bugetara alocata: 8.000.000 euro. Perioada de implementare:
2023-2026.

Pentru continuarea reformei in domeniul functiei publice sunt avute in vedere prioritati din
cadrul normativ si strategic actual:

1) Codul administrativ (OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare), include
urmatoarele directii de dezvoltare in domeniul managementului resurselor umane in
administratia publica/functia publica:

- Elaborarea si implementarea cadrelor de competent3;

- Reforma sistemului de recrutare si introducerea concursului national;

- Dezvoltarea si implementarea Sistemului electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul
public si evidenta personalului platit din fonduri publice;

- Reforma managementului performantei etc.

2) Programul de guvernare 2021-2024%° include urmatoarele priorititi cu privire la
managementul resurselor umane in administratia publica:

- Managementul performantei;

- Implementarea unui cadru unitar de competente la nivelul administratiei;

- Administratie in interesul cetateanului si orientare catre rezultate. Evaluarea pentru fiecare
institutie si fiecare functionar va fi in raport cu rezultatele obtinute;

- Implementarea unui model profesionist si impartial de recrutare in functia publica, prin
organizarea unui sistem de concursuri care sa punad accentul pe competenta si integritatea
functionarilor publici, precum si pe orientarea spre performants;

- Dezvoltarea competentelor digitale ale angajatilor administratiei publice si asigurarea resursei
umane necesare procesului de transformare digitals3;

- Sistem unic de evidenta a personalului bugetar pentru functionarii publici, personalul contractual
din administratie si angajatii la stat;

- Redefinirea carierei functionarilor publici astfel Tncat sa fie mai atractiva, cu un parcurs mai lung,
care sa permita cu adevarat evaluarea performantelor pentru a orienta corpul functionarilor
publici spre atingerea rezultatelor si pentru responsabilizare fata de cetateni si mediul de afaceri;

- Depolitizarea functiei publice si stabilirea clara a pozitiilor politice in structura administrativa;

- Promovarea unei culturi a eticii si integritatii prin introducerea unui management al
performantei, bazat pe un cadru de competente in functia publica si un proces continuu de
formare profesionala bazat pe orientarea spre performanta si analiza nevoilor de formare pe baza
de date etc.

Proiectul strategiei in domeniul functiei publice 2022-2027

n perioada 2020-2021, la nivelul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (ANFP) a fost constituit un
grup de lucru pentru elaborarea proiectului de strategie in domeniul functiei publice pentru
perioada 2022-2027, avand in vedere atributiile specifice ANFP pentru elaborarea politicilor si
strategiilor in domeniul managementului functiilor publice si al functionarilor publici’®, pentru a

9 Aprobat prin Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 42/2021 pentru acordarea increderii Guvernului.
70 art. 401 alin. (1) lit. @) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile
ulterioare;
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continua procesul de reforma prevazut in Codul administrativ, in Programul de Guvernare 2021-2024,
precum si in alte documente programatice din domeniu. Proiectul strategiei, care include solutii
posibile pentru modernizarea managementului resurselor umane in administratia publica din
Romania, a fost Tnaintat MDLPA in consultare prealabild, dupa ce a fost transmis pentru consultari
altor institutii cu atributii privind managementul strategic al resurselor umane n administratia publica,
precum si reprezentantilor mediului academic.

Obiectivele generale ale proiectului de strategie sunt:

1. Elaborarea si implementarea politicilor publice pentru managementul resurselor umane in domeniul
functiei publice, bazate pe date si orientate spre rezultate si viitor

2. Transformarea digitala a managementului resurselor umane in administratia publica

3. Managementul competentelor necesare pentru furnizarea de servicii publice de calitate, crearea
unui mediu de lucru performant si atractiv in domeniul functiei publice

4. Profesionalizarea managementului resurselor umane in cadrul autoritatilor si institutiilor publice

5. Promovarea eticii, integritatii, transparentei si prevenirea coruptiei

Principalele directii de actiune propuse in proiectul strategiei

Implementarea unui cadru de competente pentru managementul resurselor umane

Termenul ,competentd” se referd la cunostinte, atitudini, aptitudini si abilitati care fac posibila
indeplinirea eficace si eficienta a unei activitati. Conform studiului Propunere pentru cadrul de
competente (Banca Mondiala 2020), elaborat in cadrul proiectului SIPOCA 136, cadrul de competente,
in ansamblu, este ,un model in care competentele sunt identificate si definite in termen de
comportamente asteptate pentru a atinge performantd individuald si institutionald excelents. n
acelasi timp, este si un instrument de management care integreaza pe orizontala toate sistemele de
resurse umane (recrutare si selectie, managementul performantei, formare si dezvoltare, evolutia in
carierd, salarizare etc.) intr-o singura abordare strategica coordonata.” (pag. 9-10).

Pentru domeniul functiei publice sunt avute in vedere competente generale si competente specifice.
Competentele generale identificate/propuse in livrabilele din proiectul SIPOCA 136 includ: rezolvarea
de probleme si luarea deciziilor, initiativa, planificare si organizare, comunicare, lucru in echipa,
medierea conflictelor, orientare catre cetatean, asumarea raspunderii, gandire conceptuala, gandire
strategica etc. Competentele specifice pentru categorii de functii publice generale, pe diferite domenii
functionale, includ: coordonarea echipei de proiect, rationament analitic, diplomatie, etc.”*

n procesul de implementare a cadrului de competente generale se vor clarifica profilurile necesare
ocuparii functiilor publice, prin analiza posturilor, indicand cunostintele, abilitatile si atitudinile
necesare. Totodata, se vor derula campanii de instruire specificd a personalului, atat in procesul
incipient al implementarii cadrelor de competente (analiza posturilor), cat si in procesul de evaluare de
competente. Este avuta in vedere crearea unei retele de analisti ai posturilor si de specialisti n
resursele umane din toate autoritatile si institutiile publice, sub coordonarea ANFP, care sa promoveze
si sa faciliteze implementarea reformelor din domeniul managementului resurselor umane.

intr-o prima etapd se va implementa cadrul de competente generale pentru categoriile de functii
publice selectate pentru proiectul-pilot de ocupare a unor functii publice vacante. Ulterior este avuta
in vedere extinderea graduala a implementarii cadrului de competente generale pentru celelalte
functii publice.

" propunere pentru Cadrul de competente, p. 35, document elaborat in cadrul proiectului Dezvoltarea unui
sistem de management unitar al resurselor umane din administratia publicd, Cod SIPOCA 136 de expertii Bancii
Mondiale pe baza interviurilor si a focus-grupurilor organizate cu personal din administratia publica.
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Pentru abordarea unitara a cadrelor de competenta, sistemul informatic al ANFP prin care se
realizeaza evidenta functiilor publice si a functionarilor publici va fi dezvoltat cu noi functionalitati
pentru incarcarea fiselor de post standardizate. De asemenea, pentru facilitarea implementarii
cadrelor de competente, ANFP va elabora si furniza metodologii si ghiduri privind aplicarea noilor
concepte si se vor realiza campanii dedicate de informare.

Sistemul de carierd in domeniul functiei publice si managementul performantei

Sistemul de cariera in domeniul functiei publice, in tari europene si la Comisia Europeand, include
etapele posibile de avansare in cariera de la intrarea in sistemul functiei publice (indiferent de nivel)
pand la cea mai naltd functie publicd.”? Parcursul de carierd este transparent, interconectat cu
formarea, mobilitatea pentru dezvoltarea competentelor, promovarea in functii de conducere,
managementul performantei, etc. Daca traseul carierei in domeniul functiei publice devine mai
transparent si previzibil, acest fapt poate contribui la motivarea si mentinerea in sistemul
administrativ a personalului profesionist.

Studiul privind cadrul legal si institutional existent in domeniul resurselor umane elaborat Tn cadrul
proiectului SIPOCA 136, recomanda ca gradele profesionale sa fie impartite pe mai multe niveluri,
pentru a reflecta mai bine acumularea experientei profesionale, precum si responsabilitatile functiei, si
pentru a permite construirea carierei profesionale Tn etape, in functie de performanta profesionala si
oportunitatile de dezvoltare profesionala (formare, promovare etc.).

Conform studiului Analiza sistemului de management al performantei (Banca Mondiala 2020),
managementul performantei reprezintd un cadru integrat pentru ,planificarea si definirea,
monitorizarea, capacitarea si dezvoltarea, masurarea si evaluarea, recompensarea” si ajustarea
performantei angajatilor. Tn vederea implementdrii unui sistem coerent si obiectiv de evaluare a
performantei profesionale, obiectivele individuale ale fiecarui angajat trebuie sa fie corelate cu
obiectivele institutionale. Managerii au un rol esential in acest proces, iar personalul trebuie sa fie
consultat in procesul de proiectare si aplicare a sistemului de management al performantei. Pot fi
avute in vedere abordari diverse de feedback si evaluare a performantei. Performanta foarte buna
poate fi recompensatd prin diverse forme de motivare precum: recunoasterea publica a muncii,
scheme de mobilitate profesionald, program de lucru flexibil, bonus de performanta, promovare
rapida (in grad sau pe functie de conducere), remunerarea in functie de performanta.”?

Pentru promovarea performantei profesionale, in contextul tehnologic actual, trebuie sa fie
ajustate/modernizate conditiile de lucru in administratia publicd. Tn contextul actual, este necesard o
analiza a bunelor practici, nationale si internationale, cu privire la conditiile de lucru si flexibilizarea
modului si timpului de lucru din administratia publica (inclusiv cu privire la telemunca).

Pentru flexibilizarea modului si timpului de lucru in administratia publica (de exemplu telemunca,
programul individualizat de munca, program inegal etc.) sunt necesare: modificari aduse Codului
administrativ, Codului muncii si altor reglementari, o infrastructura informatica adecvata, promovarea
managementului orientat catre rezultate, informare/instruire privind digitalizarea si managementul
schimbarii in institutiile publice, precum si dezvoltarea de competente digitale pentru functionarii
publici. Masurile de flexibilizare a muncii Tn domeniul public si privat s-au dovedit a fi necesare nu doar

72 Un exemplu elocvent este dat de Banca Mondiald in Studiul privind cadrul legal si institutional existent in
domeniul resurselor umane, pp. 108-109, din cadrul proiectului SIPOCA 136: structura carierei in cadrul Comisiei
Europene, in cadrul careia specialistii tehnici (administratorii) pot avansa de la gradul 5 pana la gradul 12 pe scala
unitara de 16 puncte, in timp ce prima pozitie de conducere (sef de unitate sau echivalent) incepe la gradul 9;

73 Banca Mondiald (2020) Analiza sistemului de management al performantei si Raport asupra introducerii
remunerdrii in functie de performantd in administratia publicd in Romdnia, livrabile in cadrul proiectului SIPOCA
136.
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in perioada marcatd de contextul pandemic Covind-19, dar si pentru viitor, pentru productivitatea
muncii, pentru eficienta prin valorificarea tehnologiei digitale, precum si pentru a oferi optiuni flexibile
pentru echilibrarea vietii profesionale cu viata personala.

Digitalizarea managementului resurselor umane in domeniul functiei publice include urmatoarele

componente: concursul national, SENEOSP, E-ANFP si SIMRU

Reforma sistemului de recrutare - concursul national

Implementarea concursului national pilot in cadrul proiectului SIPOCA 870 include urmatoarele etape:
operationalizarea solutiei IT integrate pentru concurs national (pilot), planificarea etapelor de
organizare si desfasurare a concursului national, elaborarea necesarului de functii publice, fise de post
standardizate cu cadrul de competente implementat pentru functiile publice incluse in concurs,
instruirea personalului tehnic implicat in organizarea si desfasurarea concursului national; elaborarea
Ghidului pentru candidati, elaborarea seturilor de teste din domeniul administratiei publice, numirea
comisiilor de recrutare si de solutionare a contestatiilor, publicitatea concursului, testarea/pilotarea
concursului national pentru functia publica grad profesional debutant si categoria inaltilor functionari
publici. in vederea asigurarii promovérii conceptului concursului national si a activitatilor specifice, se
va elabora o Strategie de comunicare si branding.

Dezvoltarea Sistemului electronic national de evidentd a ocupdrii in sectorul public (SENEOSP) prin
proiectul Transparentd si competentd in sectorul public, SIPOCA 870

Sistemul electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul public (SENEOSP) va asigura evidenta
personalului platit din fonduri publice si va colecta date din mai multe surse/baze de date (inclusiv de
la Inspectia Muncii si Ministerul Finantelor). Aceste date se vor referi la urmatoarele categorii de
personal: functionarii publici cu statut general, precum si cei cu functii publice specifice; personalul
contractual din familia ocupationala ,,administratie publica”; functiile de demnitate publica, precum si
din autoritatile si institutiile publice finantate din venituri proprii; personalul bugetar din familiile
ocupationale ,invatamant”, ,sanatate si asistenta sociald”, ,culturad”, ,diplomatie”, ,justitie si curtea
constitutionald”, ,aparare, ordine publica si securitate nationald”; personalul care beneficiaza de
statut special etc.

Standardizare, simplificare si debirocratizare prin E-ANFP - Platformd de gestiune a functionarilor
publici (functii publice de stat, teritoriale si locale)

E-ANFP este conceptualizata ca o platforma interactiva si colaborativa de evidenta si management al
functionarilor publici de la nivelul administratiei publice centrale si locale, prin extinderea/dezvoltarea
sistemelor existente si asigurarea interoperabilitatii cu alte baze de date. Sistemul informatic va fi
gestionat de ANFP si utilizat extern de catre institutiile si autoritatile publice. Platforma va cuprinde
toate procesele de management al resurselor umane, de la recrutare, initiere, pana la evaluare,
promovare, iesirea din sistemul public si va permite monitorizarea, colectarea de date, o gestiune a
informatiilor din dosarul profesional. E-ANFP va valorifica modelul cadrelor de competenta si fisele
posturilor standardizate elaborate in cadrul proiectului SIPOCA 136, precum si solutia informatica
dezvoltata prin proiectul SIPOCA 870. Finantarea dezvoltarii E-ANFP a fost aprobata in cadrul Planului
National de Redresare si Rezilienta.

Crearea unui sistem integrat si unitar de management al serviciilor de resurse umane pentru
administratia publicd centrald - SIMRU

SIMRU este conceptualizat ca o platforma de servicii integrate de management al resurselor umane
pentru administratia publica centrala, care va include procese interne de MRU
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automatizate/standardizate (gestiune personal, management organizational, managementul timpului,
formare, raportare etc.), precum si elemente de tip self service (e.g. acces dosar profesional digital
pentru angajat). Totodata, SIMRU va oferi servicii de raportare - evidentad bugetari, gestiune personal
administratie publica, venituri salariale, elemente de carierd, in vederea fundamentarii politicilor
publice guvernamentale. Finantarea crearii SIMRU a fost aprobata in cadrul Planului National de
Redresare si Rezilienta.

Tn vederea implementirii acestor masuri/propuneri de reformd ANFP are urmitoarele prioritati in
anul 2022.

Prioritatile ANFP pentru anul 2022

fn anul 2022, ANFP se concentreaza pe urmatoarele actiuni in domeniul functiei publice:

Asigurarea procedurii de consultare publicd si de avizare interinstitutionald/aprobare pentru
cadrul normativ secundar cu privire la cadrele de competenta, proiectul-pilot pentru ocuparea
unor functii publice vacante, comisiile paritare, dosarul profesional, formarea si perfectionarea
profesionala a functionarilor publici, sistemul de credite necesar pentru promovare;

Aprobarea proiectului de act normativ privind normele referitoare la intocmirea, actualizarea si
administrarea SENEOSP, precum si detalierea operatiunilor necesare completarii bazei de date;

Asigurarea procedurii de consultare si Tnaintarea pe circuitul de avizare a Strategiei in domeniul
functiei publice pentru perioada 2022-2027 si demersuri pentru aprobarea acesteia prin hotarare
a Guvernului;

Consolidarea capacitatii ANFP prin activitati in proiectul Consolidarea capacitdtii administrative a
ANFP (20R004);

Continuarea digitalizarii managementului resurselor umane in administratia publica prin:
dezvoltarea sistemului informatic al ANFP pentru managementul functiilor publice si al
functionarilor publici, elaborarea solutiilor informatice pentru SENEOSP si proiectul-pilot pentru
concursul national, prin proiectul Transparentd si competentd in sectorul public (SIPOCA 870);

Demararea proiectului-pilot pentru cele doua categorii de functii publice prevazute de Codul
administrativ;

Elaborarea stategiei de comunicare si branding privind derularea concursului national; activitati
de pozitionare a brandului;

Dezvoltarea colaborarii la nivel international si consolidarea colaborarii ANFP cu celelalte institutii

care au atributii in domeniul managementului strategic al resurselor umane, precum si cu mediul
universitar, asociativ si cu organizatiile neguvernamentale etc.
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